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Inledning

Kommunallagen staller krav pa kommunalt inflytande och kontroll 6ver all kommunal
verksambhet, dven den som 4gs och bedrivs i bolagsform. De kommunalt 4gda bolagen
representerar stora tillgangar som kommunfullmiktige har ett politiskt och ekonomiskt
ansvar for. Det kraver en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och
stallning. Det dr ocksa viktigt att skapa likartade och goda forutsittningar fér de
verksamheter som Mariestads kommun dger och forvaltar oavsett den juridiska formen.

Syftet med kommunens bolag

De kommunala bolagen har tillkommit for att tillgodose kommunala behov och utgor
dirmed delar av den kommunala organisationen. Det Overgripande syftet ar att vilja ratt
form for varje verksamhet for att skapa storsta mojliga nytta f6r kommunen och dess
medlemmar. De vanligaste skilen till att bedriva verksamhet i bolagsform att
verksamheten bedtivs pd en konkurrensutsatt, kommersiell marknad och/eller att
bolagsformen dr en limplig form vid samverkan med andra privata, kommunala eller
regionala intressenter. Det dr viktigt att de verksamheter som bedrivs i bolagsform styrs
och bedrivs sa att de bidrar till att uppfylla kommunens vision och kommunmal.

Det kommunala dandamalet och kommunens vision och mal med verksamheten framgir
av bolagens bolagsordningar och dgardirektiv.

Bolagsstyrelserna ska utveckla och genomféra det kommunala dndamalet och
kommunens vision och mal i praktiken.

Syftet med bolagspolicyn

Bolagsformen gor att kommunens styrning av verksamheterna skiljer sig fran
styrformerna for de verksamheter som bedrivs 1 férvaltningsform. Syftet med
bolagspolicyn ir att:

e Tortydliga det gemensamma regelverket for kommunen och dess bolag.
e Tastsla rollférdelning mellan kommunen och dess bolag.

e Tydliggbra dgarrollen for fullmiktige och kommunstyrelsen i férhallande till
bolagen

e Regler for hur styrelsearbetet ska bedrivas med mera.

Bolagspolicyn dr bindande som styrdokument till de bolag som ingar i
kommunkoncernen. Alla bolag i kommunkoncernen ska vid bolagsstimma faststilla och
1 sin verksambhet tillimpa policyn.
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Kommunens bolag

Mariestads kommuns bolagsigande bestar av ett moderbolag samt dess dotterbolag och
dotterdotterbolag. Kommunen ir direkt dgare av moderbolaget. Moderbolaget 1 sin tur
ager dotterbolagen.

Nuvarande och tillkommande, direkt eller indirekt av kommunen heldgda bolag,
omfattas av denna policy.

Delagda bolag

Bolag som kommunen édger tillsammans med andra kommuner eller privata aktorer
omfattas 1 tillimpliga delar av denna policy. Fér majoritetsdgda bolag sa ska policyn
gilla, om inte annat avtalats mellan dgare. Kommunen ska tillsammans med 6vriga dgare
tillse att hela eller delar av denna policy blir bindande f6r bolagen.

Styrdokument

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagens verksamhet och bolagens
torhallande till kommunen genom:

A) gillande bolagsordning,

B) bolagspolicy,

C) gillande dgardirektiv, mal och budget,

D) kommunens policys och riktlinjer beslutade av kommunfullmaktige,

E) térekommande avtal mellan kommunen och bolaget.

Roll- och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktiges roll

Kommunfullmiktige 4r kommunens hogsta beslutande organ och har det yttersta
dgaransvaret for kommunens bolag.

Kommunfullmiktige styr bolagen. Denna styrning sker i forsta hand genom
bolagsordningen. Bolagsordningen beskriver foremalet och andamalet med
verksamheten. Utover bolagsordningen sa styrs bolagen genom agardirektiv.
Agardirektiven ska rymmas inom bolagsordningens ram, men ge styrelsen tydlighet i
mal, prioriteringar, tolkning, begrinsningar med mera. Agardirektiven ska bli féremal for
beslut pa bolagsstimma.
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Kommunfullmiktige ska vidare besluta i f6ljande:
- besluta om dgardirektiv i kommunala bolag, om inte detta Overlimnats till
annan,
- utse stimmoombud f6r mandatperiod i kommunala bolag, om inte detta
Overlamnats till annan,
- utfirda stimmodirektiv, om inte detta verlimnats till annan.

Kommunfullmaktiges agaransvar

Kommunens dgarstyrning 6ver de kommunigda bolagen utgar fran fullmiktige.
Fullmaktige kan 6verfora vissa dgarstyrningsuppgifter till kommunstyrelsen, vilket ska
framga av denna policy.

Kommunfullmaktiges stallningstagande

Av kommunallagen och bolagsordningarna framgir att kommunfullmiktige ska ta
stillning innan sadana beslut i verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas. Bolagens styrelser ansvarar for att identifiera och lyfta
sadana fragor till kommunfullmaktige.

Till denna beslutskategori hor bland annat:
e Planer som giller dndrad inriktning av bolagets verksamhet.

e Attinleda verksamhet inom nytt affirsomrade eller nedliggning av befintlig
verksamhet.

e Dorvirv av eller forsiljning av foretag.
e Bildande eller avveckling av dotterbolag.

e Kop eller forsiljning av fast egendom andra investeringar, vilka dr av sadan
omfattning att de paverkar bolagets lingsiktiga ekonomi eller medfor risk for
bolaget eller dgaren.

Detta regleras nirmare i dgardirektiven till respektive bolag.
Val av ledaméter och suppleanter i bolagens styrelser

Kommunfullmiktige utser bolagsstyrelsernas ledamoter och suppleanter.
Styrelsesammansittningen noteras i protokoll fran bolagsstimma.

Val av lekmannarevisorer

Kommunfullmiktige utser lekmannarevisorer i bolagen. Valen noteras i protokoll fran
bolagsstimma.
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Avkastning, utdelning, koncernbidrag mm

Ekonomiska frigor 1 form av avkastning, utdelning, koncernbidrag mm hanteras 1
respektive bolags dgardirektiv.

Agardirektiv

Kommunfullmiktige faststiller bolagspolicyn och dgardirektiv f6r bolagens verksamhet,
om inte detta 6verlimnats till annan.

Fullmiktige ger respektive bolag uppdrag i form av dgardirektiv. Dessa uppdateras och
revideras vid behov.

Kommunstyrelsen kan ge bolagen instruktioner i enskilda fragor utifran sin uppsiktsroll,
men endast i undantagsfall och i bradskande drenden.

Faststillda dgardirektiv och instruktioner ska antas pa bolagsstimma 1 de berorda
bolagen. Ombuden pa respektive stimma ansvarar for att beslutade dgardirektiv och
instruktioner antas pa stimma.

Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver den kommunala verksamhet som bedrivs i bolag.
Kommunstyrelsen har darfor ritt att fa all den information fran bolagen som man
behéver for detta.

Bolagen erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap. 1a § Kommunallagen har att fatta
arliga beslut huruvida verksamheten varit férenlig med det faststidllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.

Bolagens styrelse ska arligen i en sirskild rapport, bolagsstyrningsrapport, redovisa hur
verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av bolagsordningens,
bolagspolicyn och dgardirektivens syfte, mal och ramar.

Den sirskilda rapporten ska vara si utformat att den kan lidggas till grund for
lekmannarevisorns granskning liksom f6r kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6
kap.1 och 1 a §§ Kommunallagen.
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Kommunstyrelsens uppsikt och agarfunktion

Bolagens verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelsen. Bolagen ska limna
kommunstyrelsen fortlépande information om bolagets ekonomiska och
verksamhetsmissiga utveckling.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp om bolagens verksamhet under féregiende
kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala dndamalet och utférts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunstyrelsen dger ritt att genom utsedd eller utsedda personer nirhelst den s
onskar ta del av bolagets rikenskaper och 6vriga handlingar rérande uppdraget, vilket
foljer av kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap 1 §, Kommunallagen.

Kommunstyrelsen ska i 6vrigt ges den information som ar nédvindig och tillstillas de
handlingar som kommunstyrelsen begar.

Kommunstyrelsens granskningsritt och bolagets informationsskyldighet omfattar ej
handling eller férhallanden for vilket sekretess giller enligt lag.

Kommunen och bolaget ska hélla varandra informerade om alla férhéllanden rérande
denna policy 1 syfte att gemensamt uppna basta resultat.

Mariestads Stadshus AB

Mariestads Stadshus AB dr moderbolag i den kommunala bolagskoncernen och har utifran
sitt uppdrag, sisom det formuleras 1 dgardirektiv och denna bolagspolicy samt utifrin
aktiebolagslagens regler om bolagskoncerner, det 6vergripande ansvaret for
bolagskoncernen och dir ingaende bolag.

Mariestads Stadshus AB ska darvid:

besluta i rittsfragor som uppkommer mellan bolag som ingir i koncernen

- besluta om fragor ir av principiell natur och ska understillas kommunfullmaktige,

- besluta om ekonomiska mellanhavanden mellan bolagen under verksamhetsaret,
som understalls kommunfullmiktige 1 samband med éarsredovisning,

- halla sig underrittad om bolagens verksamheter och svara f6r information och
redovisning till kommunstyrelsen

- vara radgivande i fragor som ror bolagen inom koncernen men vars innehall kan fa
en paverkan pa bolagskoncernen och/eller den kommunala organisationen i stott,

- utfirda stimmodirektiv for ombud till arsstimmor 1 dotterbolag och
dotterdotterbolag,

- verka for att samordningsférdelar kan tillskapas savil mellan bolagen som mellan
bolagen och kommunens nimnder och férvaltningar.

Kommundirektoren ska vara verkstallande direktor for Mariestads Stadshus AB.
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Koncernledning

Kommundirektoren bitrider kommunstyrelsen i dess utévande av
agarstyrningsfunktionen. Kommunstyrelsen har hjilp av kommundirektéren att fatta
nédvindiga beslut for att tillvarata kommunens intressen i sidana fragor som ror
indamal, samordning, prioritering, ekonomi och efterlevnad av uppstillda mal, men
ocksa med avseende pa Ovriga férhillanden av betydelse f6r kommunen i bolagen. 1
detta arbete sa dr kommundirektorens roll att stodja styrelser och VD i dotterbolagen.
Utéver detta ska kommundirektoren verka f6r samordning mellan bolagen och den
Ovriga verksamheten i kommunen. I den rollen krivs 16pande dialog med bolagen och
nimnder/forvaltningar.

Bolagsstammor

Stammoombud

Kommunstyrelsen utser ombud till bolagsstimman f6r Mariestads Stadshus AB och
Mariestads Stadshus utser ombud med erforderlig fullmakt till dotterbolagens
bolagsstimmor.

Kommunstyrelsen och Mariestads Stadshus AB ska utfirda instruktion f6r ombudet
som anger hur ombudet ska rosta pa stimman. Instruktionen far endast omfatta
stallningstaganden som ingar i kommunstyrelsens och moderbolagets uppdrag och
delegation enligt reglementet f6r kommunstyrelsen och moderbolaget.

Protokoll fran bolagsstdmma och styrelsesammantrade

Protokoll fran bolagsstimma och styrelsesammantrade ska snarast tillstillas aktiedgaren,
styrelseledaméter och suppleanter samt bolagets revisorer och lekmannarevisorer.

Styrelsearbetet

Bolagsstyrelsernas allmanna roll

Bolagsstyrelsernas allmanna roll framgar av aktiebolagslagen. Genom valet att driva vissa
verksamheter i bolagsform har ocksa stillning tagits till att styrelsearbetet ska priglas av
ansvaret for bolagets férvaltning och utveckling. Varje styrelseledamot har — juridiskt
och formellt — ett personligt ansvar for bolagets verksamhet pa ett annat sitt dn en
ledamot i en politisk nimnd.

Styrelsen 1 respektive bolag ska se till att bolaget har en vil fungerande ledning.

Alla styrelseledaméter och suppleanter ska, utifran individuella behov, genom bolagets
forsorg tillforsakras en grundliggande utbildning i styrelsearbete och styrelseansvar.
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Arbetsordning for styrelsen och VD-instruktion

Respektive bolagsstyrelse ska drligen faststélla en arbetsordning for styrelsen samt
utfirda en instruktion f6r den verkstillande direktoren.

Internkontrollplan

Bolagsstyrelserna ska infor varje ar faststilla en plan f6r granskning, utifran den interna
kontrollen. Resultatet av granskningen och eventuella férslag pa dtgirder ska godkinnas
av styrelsen och 6verlimnas till kommunstyrelsen i bolagsstyrningsrapporten.

Affarsplan och budget

Kommunstyrelsen och Mariestads Stadshus AB ska sarskilt folja att
kommunoévergripande mal och prioriteringar implementeras i bolagens affirsplaner och
samordna aterrapportering/redovisning till kommunfullmiktige. Bolagen ska arligen
faststilla en affirsplan for de niarmaste tre rikenskapsaren varav det forsta detaljplaneras
och budgeteras. Faststilld affarsplan ska tillstallas Mariestads Stadshus AB 1 enlighet
med specificerad tidsplan, fére ett nytt verksamhetsar.

I affirsplanen ska en tydlig koppling finnas till kommunens vision, mal och
prioriteringar, som antas av kommunfullmaktige.

Styrelseutvardering

Styrelsen ska fortlépande f6lja upp bolagets verksamhet mot dgarens syfte med
verksamheten samt de mal och riktlinjer som faststallts.

Styrelsen ska érligen utvirdera sitt arbete. Om styrelsen kommer fram till att det finns
brister som behover atgardas ska styrelsen atgirda bristerna eller anmaila dem till d4garen.

I den arliga bolagsstyrningsrapporten ska styrelsen redovisa om denna uppféljning och
utvirdering skett.

Bolagsstyrningsrapport

Bolagen ska 1 en sirskild bolagsstyrningsrapport, 1 samband med arsredovisningen,
limna information till kommunstyrelsen.

Bolagsstyrningsrapportens omfattning och innehall faststills av kommunstyrelsen och
ska limnas med instruktion till bolagen.
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Uppsikt och rapportering

Agardialogen med bolagen
Agardialog mellan Mariestads Stadshus AB och dotterbolagen ska féras enligt féljande:

e fortlopande dialog, vilket innefattar minst fyra formella moten:

1. Aftfirsplan och budget

2. Delarsrapport

3. Bokslutsstrategiska fragor
4. Arsredovisning;

e samt arlig rapport till kommunstyrelsen 1 samband med arsstimma
(arsredovisning och bolagsstyrningsrapport).

Bolaget ska till respektive dgardialog fa en agenda med fragor Mariestads Stadshus AB
vill fa information om och eventuella informationsirenden.

Staende punkter pa agendan:
e Bolagens ekonomiska utveckling
e Bolagens verksamhetsutveckling
e Uppfoljning av dgardirektiv

Dirutover har kommunstyrelsens ordférande moijlighet att kalla respektive bolags
styrelseordférande och VD till avstimnings- och dialogméte vid behov.

Agardialogerna ska férarbetas av Kommundirektér och Ekonomichef tillsammans med
respektive VD.

Avstimnings/dialogmote ska héllas mellan kommunstyrelsen och dotterbolagen minst
en gang per ar.,

Kommunens arshjul

Bolagen ska inordnas i kommunens arshjul och f6lja kommunens mal och
budgetprocess, rapporteringsinstruktioner och uppféljningsprocesser.

Bolagens styrelsearbete ska planeras sa att samordning kan ske med kommunens
beslutsprocesser.

Bolagens information till fullmaktige

Kommunfullmiktige ska arligen informeras om respektive bolags verksamhet.
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Gemensamma bolagsprinciper

Koncernnyttan

Kommunen och dess bolag ir en helhet som finns till f6r invanarna. Alla delar av
kommunkoncernen ska striva efter att helheten blir den basta. Om en del kan fa férdel
av ett handlande som drabbar 6vriga delar negativt ska helhetens intresse ga forst.

Bolagen ska ha en affirsmissig inriktning inom den ram som lagar och férordningar
utgdr. Samtidigt kraver koncernnyttan en god samordning mellan de olika delarna i
kommunkoncernen.

Arvoden

Kommunfullmiktige beslutar om arvode och andra ersittningar som ska utga till
styrelseledamoter, lekmannarevisorer och suppleanterna f6r dessa.

Kommunens styrdokument

Mariestads kommun har faststillt och faststiller fortldpande styrdokument fér den
primarkommunala verksamheten. Samtliga i kommunfullmaktige beslutade
styrdokument som giller generellt f6r kommunens verksamheter ska faststillas av
bolagets styrelse eller bolagsstimma att gilla f6r bolaget. Kommunfullmiktige anger f6r
respektive styrdokument i vilket omfattning denna giller f6r bolaget. Bolaget ska félja
ovriga styrdokument i tillimpliga delar.

Samordning

Kommunkoncernen ska efterstriva storsta mojliga samordning, sirskilt inom omraden
som upphandling, finansiering, administration, kompetensutveckling och
energibesparingsprojekt.

Kommundirektoren har ansvar for att samordna det operativa och strategiska arbetet
med respektive bolagsledning.

Verkstallande direktor — personalarenden

Fore beslut om anstillning eller avslutande av anstillning av verkstillande direktér samt
beslut om 16n och andra anstillningsférmaner, ska styrelsens ordférande och vice
ordférande samrada med kommunstyrelsens presidium och kommundirektoren i
Mariestads kommun. Samradet ska ske genom en process som leds av
kommundirektoren. Samtliga i styrelsen ska hallas informerade om verkstillande
direktorens anstallningsavtal, 16n, formaner med mera.
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Revision

Revisionen i kommunen och bolagen gar till pa olika sitt. Kommunens revisorer har
ansvar for att kommunrevision, bolagsrevision och lekmannarevision samordnas pa
bista satt.

Det aligger bolagens lekmannarevisorer att arligen i sin granskningsrapport sarskilt yttra
sig huruvida bolaget bedrivits pa ett dandamalsenligt sitt utifran det syfte som angivits i
bolagsordningen och i dgardirektiv, liksom de kommunala befogenheterna som utgor
ram for verksamheten. Lekmannarevisorerna ska snarast uppmirksamma
kommunstyrelsen pa om bolagen brister 1 dessa avseenden.

Kommunens revisorer har i uppdrag att upphandla auktoriserade revisorer till de
heldgda kommunala bolagen.

Information till lekmannarevisorerna

Respektive bolag ska minst en gang per ar ssmmantriada med lekmannarevisorerna och
informera om bolagets verksamhet.

Antagande och faststallande av bolagspolicyn

Denna policy antas av kommunfullmiktige och faststills pa stimma i respektive bolag.

Definitioner

I denna policy samt i 6vriga dgardirektiv som r6r kommunens bolag har nedanstiende
begrepp foljande definitioner:

Kommunkoncernen — Med kommunkoncernen avses i denna policy kommunen och
de bolag i vilka kommunen utévar bestimmande inflytande d v s direkt eller indirekt har
rostratt f6r mer dn 50 procent av de till aktierna férenade rosterna.

Bolagskoncernen — Moderbolag och dess dotterbolag och eventuella dotterdotterbolag
et cetera.

Moderbolag — Bolag som iger annat bolag till mer dn femtio procent eller pa annat sitt
ensamt har ett bestimmande inflytande 6ver foretaget.

Dotterbolag — Bolag som annat bolag dger till mer dn femtio procent eller ensamt har
ett bestimmande inflytande 6ver foretaget.

Den totala kommunala organisationen — Kommunkoncernen och 6vriga bolag som
kommunen ar deldgare i.
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Agardirektiv — Av behorigt kommunalt organ eller moderbolag utfirdat bindande
direktiv rorande verksamheten i bolag. Komplement till bolagsordningen. Uttrycker
dgarens forvantningar och krav pa bolaget.

Avkastning - Den 6kning av bolags egna kapital som sker under rikenskapsar.
Definieras 1 budget, agardirektiv eller avkastningsplan.

Vinstutdelning — Den del av bolagets egna fria kapital som enligt bolagsstyrelsen stills
till bolagsstimmans férfogande for utdelning. Den vinst som dgaren tar ut som
utdelning efter beskattning.

Koncernbidrag — Overféring av vinst inom bolagskoncern som kan ske utan att
vinsten forst beskattas. Ett bidrag mellan tva féretag inom en och samma koncern utan

att det utgor betalning f6r ndgon prestation.

Soliditet — Hur stor andel av f6retagets tillgangar som finansieras med eget kapital.
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