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Inledning

Denna riktlinje giller f6r Mariestads kommun och kommunens koncernbolag med
ett dgande 6ver 20 procent. Fortsittningsvis bendimns Mariestads kommun och dess
majoritetsigda bolag 1 denna riktlinje f6r kommunkoncernen.

Den kommunkoncerngemensamma finansriktlinjen visar i vilken riktning Mariestads
kommun och dess bolag ska styra ur ett finansiellt perspektiv med fokus pa en
effektiv finansverksamhet.

Finansriktlinjen beslutas av kommunfullmiktige, varefter aven bolagens styrelser ska
besluta om finansriktlinjen.

Syfte

Finansriktlinjen ér ett ramverk fran kommunfullmiktige i syfte att ange Gvergripande
malsittningar, ansvarsfordelning och principer for finansverksamheten inom
kommunkoncernen genom att:

e faststalla finansverksamhetens mal
e faststilla ramar fOr hur finansverksamheten ska organiseras
e faststilla ramar och riktlinjer f6r begrinsning av finansiella risker

e faststilla ramar for rapportering och uppfoljning

Mal for finansverksamheten

Kommunfullmiktiges finansiella mal dr styrande for all verksamhet inom
kommunkoncernen. For att uppna dessa mal dr det en forutsittning att
finansverksamheten ar strukturerad och tydlig.

Finansverksamhetens uppdrag ir att:

e Samordna penningfléden och ha en god betalningsberedskap, pa bade kort
och lang sikt, och tillgodose kommunkoncernens langsiktiga kapitalbehov

e Striva efter laga rintekostnader och lag risk i arbetet
e Leda och samordna analys av framtida skuldférvaltning
e Hantera anvindningen av eventuell 6verlikviditet effektivt

e Ha en god intern kontroll
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Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar férdelning av ansvar mellan kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen. Delegering av beslutanderitt fran kommunfullmiktige till
kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens reglemente. Delegering av
beslutanderitt frin kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens
delegationsordning.

Forvaltningsorganisationen som beror finansriktlinjens omraden ar nedan kallad
kommunkoncernens finansverksamhet.

Finansiell samordning i kommunkoncernen

Kommunkoncernens finansverksamhet samordnas i Mariestads kommuns
koncernbank. Syftet med samordningen ar att uppna en enhetlig riskhantering i hela
kommunkoncernen och att uppna stordriftsférdelar av ekonomisk och administrativ
karaktir. Bolagen ska i sin finansiella verksamhet samordnas inom ramen f6r
kommunkoncernens finansverksamhet. Den kommunkoncerngemensamma nyttan ar
overordnad det enskilda bolagets intresse.

Med kommunkoncernens finansverksamhet avses f6ljande omraden:
e Likviditetshantering
e Skuldforvaltning
e Utlaning och borgen
e Bank- och cashmanagementtjanster
e [easing
e Medelsforvaltning
e Kort - och lingsiktig kapitalférvaltning
Foérdelning av ansvar och befogenheter
Det dr kommunfullmaktiges ansvar att:
e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs i enlighet med kommunallagen
e Taststilla finansriktlinje

e Besluta om en maximal ram for kommunkoncernens laneskuld for
kommande budgetar

e Besluta om villkor f6r borgen och borgensavgift samt interna utlaningsramar
fér kommunala bolag
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Det dr kommunstyrelsens ansvar att:

Vid behov limna férslag pa en revidering av kommunkoncernens
finansriktlinje

Utarbeta rutiner f6r den operativa finansverksamheten som sakerstiller en
god intern kontroll och att reglerna i kommunkoncernens finansriktlinje
eftetlevs

Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Bolagsstyrelserna ansvarar for att:

Faststilla kommunkoncernens finansriktlinje

Sikerstilla att finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen for
de dgardirektiv som faststills pa bolagsstimman

Tillhandahalla information for att uppna en effektiv finansiell samordning
inom kommunkoncernen

Lopande sammanstilla likviditetsbehovet pa kort och lang sikt till
finansforvaltningen

Det dr kommunkoncernens finansforvaltning ansvar att:

e Sikerstilla en effektiv kapitalforsorjning fo6r kommunkoncernen.

e Vid behov foresla uppdatering av kommunkoncernens finansriktlinje till
kommunstyrelsen

e Bevaka och hantera kommunkoncernens finansiella risker och sikerstilla en
god intern kontroll

e Foresla forindring i borgensavgifter, internrintepaslag och administrativ
avgift 1 enlighet med lagstiftningen

e Tertialvis rapportera till kommunstyrelsen avseende finanshanteringen i en
finansrapport

Finansrad

Finansradet ar ett radgivande forum inom ramen for finansriktlinjen. Radets syfte ar

samordning och informationsutbyte for att uppna en optimal finansiering fér

kommunkoncernen. Finansradet bestir av berorda tjinstepersoner fran

kommunkoncernen.
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Likviditetshantering
Den 6vergripande malsittningen for kommunkoncernens likviditetshantering ar att:

e  Mojliggbra en optimal likviditetshantering sa att all likviditet inom
kommunkoncernen samordnas av koncernbanken

¢ Kommunkoncernen kontinuerligt ska strava efter en avvigd likviditet dir en
optimal betalningsberedskap efterstrivas

Likviditetsplanering

For att optimalt kunna hantera och planera kommunkoncernens likviditet ska
likviditetsprognoser upprittas for kommunkoncernen. Dessa prognoser samlas till en
koncernlikviditetsprognos. Prognosen ligger till grund f6r nyupplanings- och
placeringsbeslut av likvida medel. Om prognosen visar pa ett likviditetsverskott som
inte ar tillfalligt ska en analys genomforas for att se pa mojligheterna att amortera av
befintlig lineskuld alternativt att placera likvida medel externt.

Likviditetsplaneringen ska avse in- och utbetalningar bade i ett kort och ett langt
perspektiv. Den kortare likviditetsplaneringen dr minst per manad och den lingre
likviditetsplaneringen dr Gverstigande ett ar. Likviditetsplaneringen ska vara en
dokumenterad och strukturerad process.

Betalningsberedskap

Kommunkoncernen ska ha tillgang till likvida medel for att kunna fullgéra sina
betalningsataganden. Kommunkoncernen ska ha likvida medel for att klara 16pande
utgifter under minst 30 bankdagar. Ut6ver det ska en checkrikningskredit
motsvarande minst 150 miljoner kronor finnas. Betalningsberedskapen ska folja
likviditetsplaneringen, och analyseras for att klara av att hantera kommande
finansieringsbehov.

Skuldférvaltning

Kommunfullmiktige fattar arligen beslut om ramar f6r kontokrediter och langfristig
upplaning i form av ramar for nyupplaning och omsittning av lin som ska gilla f6r
det kommande budgetaret.

Den 6vergripande malsittningen f6r kommunkoncernens skuldférvaltning ar att:

e Aktivt minimera kostnader kopplade till finansiering och risker for
kommunkoncernens finansiering samt sakerstilla tillricklig likviditet f6r hela
kommunkoncernen.

e Efterstriva en jamn férdelning i skuldportféljens forfallostruktur.

e Optimera kommunens finansnetto med hinsyn tagen till ovanstaende.
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Tillitna finansieringsinstrument ar foljande:
e Fastrintelin
e Lin mot rorlig rinta
e Checkrikningskredit
e [easing
o Kireditloften

Finansiella derivat

Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebir oundvikligt ett visst métt av finansiellt
risktagande. En passiv finansférvaltning innebir att inga atgirder vidtas for att
minimera eller parera risker som uppstar. Genom en aktiv finansférvaltning skapas
mojligheter till ett rationellt hanterande av risker med beaktande av den kostnad som
det medfor att minska eller eliminera riskerna.

Kommunkoncernens finansiella risker utgors framst av:
o Likviditetsrisk
e Refinansieringsrisk
e Rinterisker
o Valutarisker

e  Ovriga marknadsrisker, exempelvis rintederivat

En viktig del av skuldférvaltningen dr att pd ett indamalsenligt och kostnadseffektivt
satt hantera dessa risker. Den 6vergripande risken som behéver hanteras i
skuldforvaltningen ir att en oforutsedd 6kning av lanekostnaderna paverkar
budgeten och det ekonomiska utfallet. For att begrinsa finansieringsrisken ska
kapitalbindningen i laneportfoljen faststillas och f6r att begrinsa rinterisken ska
rintebindningen 1 laneportféljen faststillas.

Kapitalbindning
Kommunkoncernens genomsnittliga kapitalbindning ska ligga inom ett intervall

mellan 1,5 och 4 ar. Hogsta andelen kapitalbindningsférfall inom 12 manader far
uppga till maximalt 40 procent.
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R&ntebindning

Kommunenskoncernens genomsnittliga rantebindning ska ligga inom ett intervall
mellan 1,5 och 4 ar. Hégsta andelen rintebindningsférfall inom 12 manader far
uppga till maximalt 40 procent.

Finansiella derivat

Derivat far inte anvandas 1 spekulativt syfte. Derivat far endast anvindas som
sakringsinstrument. All anvaindning av derivatinstrument férutsitter att kommunen
har god forstielse for instrumentets funktion, pris/virdeting och tillhérande risker
och har administrativa rutiner som kan hantera dessa affirer.

Tillatna derivat dr rinteswappar. Rinteswappar far endast anvindas till att férkorta
eller forlinga rintebindningstiden pa befintliga eller planerade framtida underliggande
lan i skuldportféljen med syfte att sdkra framtida rantekostnader.

Koncernbanken - utlaning

Utlaning fran koncernbanken ska ske inom ramen for de av kommunfullmiktige
faststillda utlaningsramarna. De interna linen férmedlas till bolagen som en limit pa
deras underkonto i koncernkontosystemet. Manadsvis debiteras respektive
organisation for sina rintekostnader baserat pa faktiskt saldo under perioden.

Bolag utan egna externa lan debiteras sina rintekostnader baserat pa Riksbankens
gillande styrrinta. Bolag utan egna externa lin som nyttjar internkrediten pa sitt
underkonto inom koncernkontosystemet under en lingre tid, 6ver 12 manader, ska
uppritta interna lan med finansforvaltningen.

Koncernbanken - inlaning

Inlaning inom koncernbanken férekommer nar ett bolag har ett positiv saldo pa sitt
underkonto i kommunens koncernkontosystem. Nir inlaning sker tillimpas en
inldningsranta som ér lika med Riksbankens gillande styrrinta med avdrag till en
marknadsmassig niva som motsvarar affarsbankernas inlaningsranta. Denna ranta
utbetalas drsvis. Oavsett styrrintan utgar det aldrig en negativ inlaningsranta. I dessa fall
ar inldningsrinta lika med noll procent.

Réantepaslag/borgensavgift

Nir en kommun stiller ut lan till ett kommunalt bolag krivs det enligt
statsstodsreglerna att kommunen debiterar ett rintepéslag eller en borgensavagift.
Detta 61 att dirmed justera upp rintan till en marknadsmassig niva motsvarande den
rinta ett motsvarande privat bolag skulle erhilla om de hade lanat pa egna meriter.

Rintepislaget/borgensavgiften ska uppdateras en ging per ar efter att
arsredovisningen har godkints. Kommunfullmiktige beslutar om rintepaslaget i
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samband med budgeten. Berikningssittet for nivin av rintepdslaget/borgensavgiften
ska dokumenteras.

Kommunfullmiktige har ritt att ta beslut om en administrativ avgift pa lanet for att
ticka de kostnader kommunen har f6r koncernbanken. Avgiftens storlek beslutas av
kommunfullmiktige i samband med budgeten.

Leasing

Leasing ska endast anvindas om det ar mer fordelaktigt att hyra (leasing) jamfort
med att 4ga. Det finns tva olika leasingformer: finansiell och operationell. I vissa fall
kan leasing vara formanligt, till exempel nir leasingen skapar vissa skattemassiga
fordelar eller nir kommunen strategiskt vill undvika ett langsiktigt dgande.

Operationell leasing ar att likstilla med hyra medan finansiell leasing ér att likstalla
med lan. Finansiella leasingavtal ska faststillas av kommunfullmiktige i separata
arenden.

Finansiell leasing ska tas upp 1 balansrikningen, bade som tillgang och skuld. Denna
finansieringsform ar att jimstilla med langfristig skuldsittning. Virdet av dessa
leasingavtal, nuvirdet av avtalets framtida betalningar, ska beslutas i samband med
kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Vid finansiell leasing ska som ett underlag till beslut en ekonomisk kalkyl och en
riskanalys upprittas av finansforvaltningen. Undertecknande av leasingavtal sker
enligt delegationsordningen.

Kommunkoncernens kapitalforvaltning och avkastningsmal

Kommunkoncernens kapitalforvaltning av medel ar uppdelade i tvé férvaltningar,
kortfristig likviditetsforvaltning och langfristig likviditetsforvaltning. Den kortfristiga
likviditetsforvaltningen avser 1-2 ar och den langfristiga likviditetsforvaltningen avser
2-10 ar.

Kortfristig likviditetsforvaltning

Syftet dr att f6rvalta kommunens likvida medel pa ett sadant sitt som sikerstaller en
god betalningsberedskap f6r kommunkoncernen. Nar medel placeras ska en god
avkastning erhallas samtidigt som betalningsberedskapen uppratthélls. Med god
avkastning avses en avkastning som Overstiger inldningsrintan pa koncernkontot.

Langfristig likviditetsforvaltning

Syftet med forvaltningen dr att erhalla en god avkastning och skapa en buffert f6r
framtida investeringsbehov. Med lingsiktig forvaltning avses en avkastning som
Overstiger inldningsrintan pa koncernkontot, med i genomsnitt 1,5 procent mitt Gver
en tidsperiod pa fem ar.
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Ansvarsfulla och etiska placeringar

Tillgangforvaltningen/Kapitalforvaltningen ska folja sirskilda hallbarhetsrelaterade kriterier.
Kommunen ska darfor inte investera 1 foretag som bryter mot internationella konventioner
utifrain FIN:s Globala Compact och OECD:s riktlinjer for foretag inom omradena miljo,
minskliga rittigheter, arbetsritt, korruption samt inhumana vapen. Det betyder exempelvis
att kommunen inte investerar i bolag som tillverkar landminor, kluster- och atomvapen eller
ager fossila tillgangar for exploatering (kol, olja och gas) och heller inte i foéretag som
producerar pornografi. Kommunen avstar dven fran att investera 1 foretag dar mer dn 5
procent av omsittningen kommer fran produktion av alkohol, tobak, vapen och spel.

Forvaltningsstrategi

Kommunkoncernen tillimpar en strategisk allokeringsstrategi som innebir att man
faststiller en langsiktig férdelning mellan olika tillgangsslag uttryckt som en
normalportfolj. Vikterna i normalportfoljen ska motsvara den fordelning som krévs
for att uppna det langsiktiga avkastningsmalet tillsammans med att beakta riskaptit i
portfoljerna. Vikterna beriknas utifran tillgaingarnas marknadsvirden. Avvikelser fran
normalportféljen kommer férekomma pa grund av att de olika tillgangarnas
marknadsvirden forindras. Darfor tillats tillgangarnas varde att variera mellan
angivna hogsta och ligsta virden. Portfoljerna férvaltas passivt och viktas
kontinuerligt om enligt normalportféljens fordelning. Normalportféljens fordelning
faststalls utifran portfoljanalyser dir hansyn till tas till f6rvintad avkastning och risk
tor de olika tillgangsslagen.

Tillgangsslag

De férvaltade medlen far placeras i fljande tillgangsslag:
1. Rintebirande virdepapper
2. Aktier
3. Likvida medel

Placeringar kan ske 1 enskilda vardepapper eller 1 fonder. Placeringar i fonder
forutsitter att fondens placeringsinriktning 1 allt visentligt 6verensstimmer med de
placeringsregler som anges i denna riktlinje. Derivatinstrument ér tillatet vid
fondplaceringar i enlighet med respektive fonds fondbestimmelser f6r
derivathantering. Den kortfristiga likviditetsforvaltningen far endast investera 1
tillgdngsslagen rintebirande virdepapper och likvida medel.
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Langfristig Kortfristig
likviditetsforvaltning likviditetsférvaltning
Tillgangsslag Normal +/- N(:lfm +/-
Rintebirande o +/- . .
viirdepapper 85% 15% 100% 100%
Aktier 15% /-
15%
-varay svenska o +/-
aktier 25% 25%
-varap globala aktier 75% /-
8 25%

Rantebarande papper

Placering tillats i svenska och utlindska rintebirande virdepapper med hég
kreditvardighet. Rantebédrande placeringar i annan valuta an SEK ska vara
valutasikrade. Rantebirande vardepapper har tva viktiga riskfaktorer: kreditrisk och
ranterisk men dven valutarisk, val av aktier/fonder och motpatt kan innebira en risk.

Kreditrisk

Kreditrisk beror rinteplaceringar och definieras som risken for virdeférlust pa grund
av att en motpart (till exempel bank, kommun eller féretag) inte fullgdr sina
finansiella forpliktelser. For att hantera denna risk ska placeringarna férdelas med
god spridning (diversifiering) pa olika utgivare (emittenter) av virdepapper. I detta
sammanhang ska kreditrisk framfér allt ses som risken for att marknadsvardet pa
ranteplaceringar faller i tider av finansiell oro och stigande kreditspreadar (skillnad
mellan den premie en motpart behéver betala till en lingivare och den riskfria
rintan).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rinteplaceringar ske i fonder som
bestar av rintebirande virdepapper med god kreditvirdighet och diversifiering. Med
god kreditvirdighet menas att rintefonder ska ha en genomsnittlig rating om ldgst
BBB- eller motsvarande (fran S&P Global Ratings). Vid placeringar i enskilda
rantebirande virdepapper ska emittenten ha en rating om ligst AA-/Aa3 (frin S&P
Global Ratings/Moodys).

Ranterisk

Rinterisk dr ett matt pa hur avkastningen pa en rintebarande tillgaing paverkas av en
forindring av den underliggande marknadsrintan. Marknadsvirdet pa rintebarande
virdepapper faller nir det allmédnna rintelaget stiger, och omvint nir rintorna faller.
Rinterisken begrinsas genom att den genomsnittliga 16ptiden (durationen) maximalt
far uppga till 5 ar 1 den langfristiga likviditetsportféljen samt maximalt 1,5 dr i den
kortfristiga likviditetsportfoljen.



Sida 13 (13)

Valutarisk

Valutarisken anger portféljens kanslighet f6r férandringar i den svenska kronans
virde kontra utlindska valutor. Rintebarande virdepapper ska valutasikras da
valutarisken i annat fall skulle bli den dominerande risken i placeringen.

Aktier/fonder

Placering 1 aktier sker endast i fonder, det vill sdga att fonder kan omfattas av aktier.
Placering 1 aktier ska géras med god spridning (diversifiering) pa bolag, branscher
och geografiskt omrade.

Aktieplaceringar valutasikras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre
del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska marknader.

Motparter och férvaring av vardepapper

Forvirv och forsiljning av virdepapper, extern forvaltning samt férvaring av
kommunens tillgangar far endast ske via motparter som har de tillstind som krivs av
Finansinspektionen. Utldndska institutioner ska ha tillstind motsvarande
Finansinspektionens.

Uppfoljning och rapportering

Rapportering och uppféljning av de i finansriktlinjen ingaende delarna ska verifiera
att verksamheten bedrivs enligt riktlinjen. Rapporteringen ska minst innehalla aktuella
skuldnivder, aktuella marknadsrintor med snittrinta i portfoljen, ranterisk,
motpartstisk och genomsnittliga bindningstider f6r rinta och kapital. Samtliga
berorda bolag i kommunkoncernen ska delges finansrapporterna.

Vid férvaltning av kapital ska det verifieras att placeringar och risker 6verensstimmer
med riktlinjen. Rapportering ska minst innehalla portfoljférvaltningens resultat,
riskmatt och exponeringar. Portféljernas forvaltningsresultat ska jimforas med
avkastningsmalet arligen samt utvirderas regelbundet mot relevanta index f6r
totalportfoljen och per tillgangsslag. De jaimforelseindex som anvinds vid
utvirdering av kapitalforvaltningen skall i rimlig grad motsvara underliggande tillgang
avseende underliggande exponering och riskniva.
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