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Policy for verksamhet- och ekonomistyrning

Kommunfullméaktiges beslut Kf 8§ 117/18

Inledning

Policyn for verksamhet — och ekonomistyrning ersitter tidigare beslutade
styrprinciper for verksamhet inom Mariestads kommun, Kf 2007-10-29 §118.

I policyn for verksamhet — och ekonomistyrning finns overgripande interna regler
som ska styra kommunens beslut siavil pa den politiska nivan som pa
tjinstemannanivan. Ytterst syftar styrningen till att anvinda kommunens resurser
pa ett effektivt sitt for att uppna god ekonomisk hushallning.

Syftet med policyn idr att sidkerstilla en stabil langsiktig ekonomi f6r kommunens
verksamheter. For att uppna det kravs tydliga strukturer och processer avseende
budget, investeringar, uppfoljning och analys, kalkyleringar och intern kontroll.
Denna policy utgdr en grund f6r att utveckla och styra i ekonomiprocesserna.
Policyn ska ocksa bidra till att alla inom kommunens verksamheter arbetar pa ett
likartat sitt och utifran en god kvalité inf6r politiska beslut.

All ekonomisk styrning utgar fran gillande lagstiftning och normerande organ. De
kommunala styrprinciperna utgdr komplement till de delar som inte dr reglerade.
De viktigaste lagarna som styr ekonomiomradet utgdrs av Kommunallagen och
Lag om kommunal redovisning. Vidare finns rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning samt anvisningar fran Sveriges kommuner och landsting
och andra branschorganisationer.

Mariestads kommuns mal och budgetdokument ér ett av det viktigaste
styrdokumentet som faststélls av kommunfullmiktige. Policyn f6r verksamhet-
och ekonomistyrning anger nivaer for anslagsbindningen samt ansvarsnivaer och
utgor dirmed en grund f6r mal- och budgetdokument.
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Anslagsbindningsnivan

Anslagsbindningsnivan beskriver hur kommunfullmiktige beslutar om férdelningen
av medel utifran vision och mal.

Anslagsbindningsnivan tydliggor roller och ansvar bade i den politiska organisationen
och i férvaltningsorganisationen.

For att tydliggora styrningen dr det viktigt att ansvar och befogenheter definieras
inom respektive anslagsniva. Anslagsnivaerna ar foljande:

- Kommunfullmaktige

- Kommunstyrelse

- Nimnd

- Resultatenhet och balansrikningsenhet

Vilka roller och ansvar respektive anslagsniva innehar framgar nedan.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige beslutar om vision, mal- och budget samt flerarsplan utifrin
gillande lag. Kommunfullmiktige prioriterar och beslutar nettoram per nimnd.
Vid bestimmandet av nimndens nettoram ska demografiska férindringar
beriknas och vara en del i planeringsférutsittningarna.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar ir att ha uppsikt 6ver att de av kommunfullmiktige
antagna malen uppnas och att riktlinjerna efterlevs i nimnderna och andra
juridiska personer som driver verksamhet pa uppdrag av kommunen.
Kommunstyrelsen ska folja upp att den av fullmiktige antagna mal och budgeten
samt flerarsplanen efterlevs. Om det vid uppféljning befaras en betydande
avvikelse gentemot mal och budget ska kommunstyrelsen foresla omprioriteringar
eller andra atgirder f6r att uppratthalla god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen har ocksa ett nimndsansvar gentemot den verksamhet som
bedrivs inom kommunstyrelsen som nimnd.
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Namnden

Nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmiktiges mal och beslut inom tilldelad nettoram.

Nimnden ska utveckla en resursférdelning utifran kommunfullmiktiges mal och
beslut. Namnden beslutar om den 6vergripande fordelningen av budgeten till
verksamheten. Det ska framga av nimndens internbudget hur resursférdelningen
gors. Namnden har befogenheter att omférdela budgeten inom nettoramen i
enlighet med kommunfullmaktiges mal.

Resultatenhet

En resultatenhet 4r en verksamhet som i4r skattefinansierad. Resultatenheten kan
tilldelas medel fran nimnden via budgetanslag eller via resursférdelning.
Resultatenheten ansvarar for det samlade resultatet, bide ekonomiskt och
verksamhetsmassigt enligt nimndens mal och inriktning.

Balansrékningsenhet

En balansrikningsenhet dr en verksamhet som inte dr skattefinansierad. En enhet
utgor en balansrikningsenhet om verksamheten fullt ut dr avgiftsfinansierad.
Balansrikningsenheterna upprittar resultat- och balansrikningar. Ansvarig nimnd
rapporterar balansrikningen vid bokslut och uppféljningar.

Roller och ansvar

En forutsittning for att sikerstilla en dndamalsenlig styrning dr att det finns en
tydlig roll- och ansvarsférdelning inom sektorsorganisationen. Vilka befogenheter
varje chef har att omfordela budget inom sitt ansvarsomrade framgar av
delegationsordningen.

Sektorchef

Sektorchefens atagande ér att gentemot nimnd ansvara for att verksamheten
bedrivs enligt verksamhetsplan och internbudget samt utifran god ekonomisk
hushallning. Sektorchefen ansvarar f6r att uppfoljning och rapportering sker till
namnd och 6verordnad chef.

Om underskott befaras vid uppféljningen ansvarar sektorchefen for att vidta
atgirder fOr att uppna balans. Om férutsittningarna dndrats ansvarar
sektorchefen, inom sitt ansvarsomrade, att till nimnden ta fram forslag till
omprioriteringar eller atgirder for att uppna foljsamhet gillande mal och budget.
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Verksamhetschef

Verksamhetschefs dtagande dr att gentemot nimnd och sektorchef ansvara for att
verksamheten bedrivs enligt verksamhetsplan och internbudget samt utifrin god
ekonomisk hushallning. Verksamhetschef ansvarar f6r att uppfoljning och
rapportering sker till nimnd och sektorchef.

Om underskott befaras vid uppfoljningen ansvarar verksamhetschefen for att
vidta atgarder for att uppna balans. Om forutsittningarna dndrats ansvarar
verksamhetschefen, inom sitt ansvarsomrade, att till nimnden ta fram forslag till
omprioriteringar eller atgirder for att uppna foljsamhet gillande mal och budget.

Avdelningschef
Avdelningschefer ar direkt understillda sektorchefen eller kommunchef.

Avdelningschef ansvarar for att verksamheten bedrivs inom av nimnden faststalld
inriktning och internbudget. Avdelningschefens ansvarsomrade kan bestd av flera
enheter. Avdelningschefen ansvarar for enheternas totala resultat och att resurser
utnyttjas effektivt utifrin god ekonomisk hushallning. Avdelningschefen har
uppfoljningsansvar och rapporterar till sektorchef och tar vid behov fram férslag
till omprioriteringar eller atgarder for att uppna féljsamhet gentemot
verksamhetsplan och nimndens faststillda internbudget.

Enhetschef

Enhetschef ansvarar for att verksamheten bedrivs inom av namnden faststalld
inriktning och internbudget.

Enhetschef ansvarar for enhetens resultat och att resurser utnyttjas effektivt
utifrin god ekonomisk hushallning. Enhetschefens resultatansvar innebar
torfoganderitt 6ver intakter, vilket ger ritt att Oka eller minska kostnaderna i takt
med intidkternas forandring.

Enhetschefen rapporterar till avdelningschef eller 6verordnadchef.
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Ekonomi- och verksamhetsstyrning dr en malmedveten styrprocess som syftar till
att uppna bade verksamhetsmassiga och ekonomiska resultat utifran god

ekonomisk hushallning. For att uppna en effektiv planeringsprocess krivs det
tydliga roller och ansvar i processerna. Detta bor tydliggoras 1 sarskilda riktlinjer

till respektive process. Policyn tydliggor respektive huvudprocess.

Kommunens planeringsprocess for ekonomi- och verksamhet sker i f6ljande

processer:

- Omvirldsanalys

- Investeringsprocessen

- Kommunévergripande mal- och budgetprocess
- Nimndens mal- och budgetprocess

- Uppfoljning och analys

Planeringsaret beskrivs i nedanstaende arshjul.

Omviirldsanalys
Investeringsunderlag

Ksau, beslut om
planeringsforutsittningar

Budgetupptakt

Nimndens
budgetprocess

Kommunoévergripande
budgetprocess i Dialog

Verksamhetsplan
och detaljbudget

Investeringsbehov
bereds i

lokalstyrgruppen

Mail och budget beslutas
av Kommunfulhniiktige
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Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen dr en process som pagar kontinuerligt i verksamheterna och ér
en del av uppfdljning och analysprocessen. Omvirldsanalysen syftar till att
identifiera trender i omvirlden som paverkar nimndens mal for att uppna
visionen.

Investeringsprocessen

Inf6r den kommunoévergripande mal- och budgetprocessen ska ett investerings-
underlag beredas pa tjanstemannaniva.

Investeringsunderlaget ska omfatta kommunens samtliga investeringar samt en
berikning av kommande driftkostnader. Varje investeringsprojekt ska forgas av en
torkalkyl enligt anvisningar frin ekonomiavdelningen.

Nimndens behov av lokalinvesteringar bereds i en dvergripande styrgrupp for
lokaler. Syftet med en Overgripande styrgrupp ar att samordna lokalutnyttjandet
for att uppna lokaleffektivitet. Vid bedomning ska hansyn tas till lokaleffektivitet,
vilket innebir att den befintliga lokalkostnaden ska stillas i relation till
kommunens lingsiktiga kostnad for utbyggnad.

Kommunévergripande mal- och budgetprocess

Kommunstyrelsen som ir tillika budgetberedning faststiller planerings-
forutsittningar for arets mal- och budgetprocess. Arets mal- och budgetprocess
startar med en budgetupptakt. Budgetprocessen sker utifran dialog och delaktighet
och f6r att skapa forstaelse och férankring f6r pa vilka principer och
forutsittningar som mal och budgeten utgar ifran.

Kommunoévergripande mal- och budgetprocess bereds av kommunchefens
ledningsgrupp. Budgetunderlaget tas fram av kommunchefen och éverlamnas till
den politiska beslutsprocessen.

Namndens mal- och budgetprocess

Nimndens mél- och budgetprocess startar efter att kommunfullmaktige har
beslutat om mal- och budget f6r kommande budgetir och planperiod. Namnden
ska besluta om en verksamhetsplan och detaljbudget utifran visionen och
kommunfullmiktiges mal. Av verksamhetsplanen ska det framga hur nimndens
mal ska uppna kommunfullmiktiges vision och mal, samt att detaljbudgeten
beslutas pa minst avdelningsniva.
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Uppfdljning- och analysprocessen

For att uppna god ekonomisk hushéllning krivs det en dndamalsenlig uppfoljning
och analys av verksamhet och ekonomi pa ett strukturerat sitt. Strukturen innebar
att roller och ansvar och uppgifter utifran faststillda mallar och styrdokument
tillimpas. Uppfoljning av verksamhet och ekonomi kommer att ske per tertial.

For att uppna dndamalsenlig och strukturerad uppfoljning och analys av
verksamhet och ekonomi kommer uppfoljning att ske vid foljande tillfallen:

- Tertial 1 (T1), baseras pa ekonomiska utfallet till och med april manads
utgang. Vid tertial 1 ska en budgetuppfoljning med arsprognos Gverlimnas
fran nimnden till kommunstyrelsen.

- Tertial 2 (T2), baseras pa ekonomiska utfallet till och med augusti manads
utgang. Tertial 2 dr delarsrapport med arsprognos samt maluppfoljning.

- Tertial 3 (T3), ar tillika arsbokslut med tillhérande arsredovisning.

Om underskott visas ska atgirder vidtagas och redovisas vid nastkommande
kommunstyrelse.

Uppféljning av verksamhet och ekonomi inom nimnden sker enligt anvisningar
fran ekonomiavdelningen.

Analysen kommer till viss del att ske med stéd av kostnads- och
kvalitetsjaimforelser med andra kommuner. Syftet med analysen ér att erhalla ett
bra beslutsunderlag infor eventuella atgirder och kommande mal- och
budgetprocess.

For att analysen ska ske pa ett liknande sitt inom samtliga verksamheter sker
analysen utifran f6ljande analysmodell:

1. Iakttagelser: Utgar fran fakta sisom resultat, maluppfyllelse, volym,
kostnadsutveckling och omvirldsférindringar.

2. Bedomning: Gors av iakttagelsen tex malet har inte uppnatts.
3. Slutsats: Vad blir effekten av att tex inte malet har uppnatts.

4. Rekommendation: Vilka atgirder ska prioriteras for att na det uppsatta
malet?
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Ovriga ekonomistyrningsprinciper

Ombudgetering av investeringsprojekt

Kvarstdende budgetmedel knutna till investeringsprojekt som paborjats kan
ombudgeteras till nésta dr. Begiran om ombudgetering ska redovisas per projekt.
Med pabérjats menas antingen att redovisat belopp finns pa projektet eller att
forberedelsearbete har skett infor projektet.

Ingen ombudgetering kan géras dir generell rambudget finns (exempelvis
fastighets- och gatuinvesteringar) utan endast pa enskilda projekt.

Underskott ett enskilt ar far inte ombudgeteras om budgetmedel saknas
niastkommande ar.

Ej paborjade projekt under ett budgetar far ombudgeteras efter sirskild provning
och beslut i enskild nimnd och kommunstyrelsen.

Gransdragning avseende drift och investering

Som huvudregel i Mariestad kommun giller att bada av nedanstaende villkoren ér

uppfyllda:

- Tillgangen ska ha en nyttjandetid pa minst tre ar, det vill siga vara en
varaktig tillgang.

- Anskaffningsvirdet ska 6verstiga ett basbelopp, det vill sdga vara ett
vasentligt virde.

Ett fortydligande av huvudregeln ér:

- Om anskaffningen har en kortare nyttjandetid dn tre ar redovisas det som
en driftkostnad oavsett belopp.

- Om anskaffningen understiger ett basbelopp ska det redovisas som en
driftkostnad oavsett livslingd.

Ink6p och forsaljning av varor och tjanster

Ink6p och forsiljning av varor och tjanster kan ske bade externt och internt inom
kommunens verksamheter. For att interna kép och forsaljning ska tillimpas krivs
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det en 6verenskommelse mellan séljare och kopare. Overenskommelsen ska ske
fore beslut av nimndens detaljbudget.

Vad avser externa inkép av varor och tjinster hinvisas till riktlinje f6r
upphandling och inkop.



