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Strategi

Oversiktligt dokument som beskriver vagval och langsiktiga mal samt utgér grund for prioritering.

Program
Mellanform av strategi och plan. Uttrycker vardegrund och beskriver 6nskvard utveckling samt vilka metoder som ska

anvandas.

Plan

Ar en instruktion som ger direktiv och beskriver konkreta méal och atgarder.

Policy

Ar kortfattad och uttrycker vardegrundsbaserat férhallningssatt och principer fér vagledning.

Riktlinje
Sakerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlaggning och utférande genom att ge konkret stéd och ange

ramar for handlingsutrymme.

Regel

Anger absoluta normer fér medarbetarnas och verksamheternas agerande. Ar tydliga och tillater inte tolkningsutrymme

Rutin eller tilldmpningsanvisning
Detaljerad instruktion for hur en viss fraga ska hanteras. Innehaller handfasta rad och praktiska rekommendationer.

Behandlar hur-fragor.
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Inledning

Avgransning

Denna policy giller f6r Mariestads kommun och dess kommunala bolag dir kommunen
har ett majoritetsigande.

Fortsittningsvis benimns Mariestads kommun och dess majoritetsigda bolag i denna
policy for kommunkoncernen.

Syfte

Finanspolicyn har som syfte att betrygga en lagenlig, effektiv och transparent hantering
av kommunkoncernens finanser. Policyn anger vilka finansiella risker
kommunkoncernen ar exponerad mot och hur dessa risker ska begrinsas. Syftet ar
vidare att fastligga olika roller och ansvar inom organisationen.

Koncernbanken

Finansiell samordning i koncernbanken

Kommunkoncernens finansverksamhet samordnas i Mariestads koncernbank. Syftet
med samordningen dr att uppna en enhetlig riskhantering i hela kommunkoncernen och
att uppna stordriftsférdelar av ekonomisk och administrativ karaktir.

De kommunala bolagen ansvarar i enlighet med aktiebolagslagen och inom ramen for
gillande bolagsordning och dgardirektiv sjilvstindigt for sin ekonomiska verksamhet
men ska vinda sig till koncernbanken i sin finansiella verksamhet.

Omraden som inkluderas i finansverksamheten
Med kommunkoncernens finansverksamhet avses foljande omraden:
e Likviditetshantering
e Skuldforvaltning
e Utlaning och borgen
e Bank- och cashmanagementtjinster
e  Operativ- och finansiell leasing
e Medelsforvaltning

e Pensionsmedelsforvaltning
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Koncernbankens organisatoriska placering

Koncernbanken dr benimningen av det finansiella samarbetet 1 Mariestads
kommunkoncern. Koncernbanken ér organisatoriskt placerad inom Mariestad
kommuns ekonomiavdelning. Vem som far ta beslut inom koncernbanken styrs av
denna policy samt gillande delegationsordning. For beslut som ér av verkstillande
karaktir och som inte styrs av ovan nimnda dokument dr det kommunens ekonomichef
som fattar beslut.

Finansrad

Finansradet ar ett radgivande organ knuten till koncernbanken.

Finansrid bestir av kommundirektor, ekonomichef, VD Marichus AB och VD
VinerEnergi AB. Finansradens méten ska dokumenteras.

Radets syfte ar att underlitta samarbete och informationsutbyte sa att koncernbanken pa
ett optimalt sitt kan agera for hela kommunkoncernens basta.

Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret f6r kommunkoncernens finansverksamhet férdelas mellan
kommunfullmiktige, kommunstyrelse, kommunala bolag och ekonomiavdelningen
enligt nedanstaende férdelning:

Kommunfullmaktiges ansvar
Det dr kommunfullmaktiges ansvar att:
e Finansférvaltningen sker 1 6verensstimmelse med kommunallagen.
e Taststilla finanspolicy.
e Atrligen besluta om en maximal ram fér kommunens koncernram.
e Atrligen besluta om maximala utlaningsramar till kommunen och dess bolag,

e Atrligen besluta om rintepaslaget och administrativavgift.

Kommunstyrelsens ansvar
Det dr kommunstyrelsens ansvar att:
e Tillgingar och skulder forvaltas i enlighet med denna policy.
e Ta beslut om finansriktlinjer i vilken placeringsriktlinjer inbegrips.

e Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering.
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Ta beslut om anvindning av nya finansiella instrument som inte anges 1 policyn.

Det dr de kommunala bolagens ansvar att:

Fatta beslut om att félja den av kommunfullmiktige beslutade finanspolicyn.

Innan styrelse fattar beslut om eventuella avvikelser fran policyn ska detta forst
understillas kommunens ekonomichef for yttrande. Ekonomichefen har for sin
del att ta stallning till om férslag om avvikelse ar av sadan art att forslaget ocksa
bor provas av kommunstyrelse eller kommunfullmaktige.

Om avvikelse har en varaktig karaktir ska det faststillas i en
organisationsspecifik finanspolicy.

Bista koncernbanken med regelbundna likviditetsprognoser.

Angiende respektive styrelses ansvar for sin finansiella verksamhet och risker hanvisas i
ovrigt till aktiebolagslagen.

Ansvar ekonomiavdelningen

Ekonomichefen ansvarar for féljande punkter utéver det som framgar i
kommunstyrelsens delegationsordning:

Sikerstilla en effektiv kapitalférsorjning for kommunkoncernen.
Vid behov féresla uppdatering av finanspolicyn.

Bevaka och hantera kommunens finansiella risker och sakerstilla en god intern
kontroll.

Foresla forandring i borgensavgifter, rintepaslag och administrativavgift i
enlighet med lagstiftningen.

Tertialvis rapportera till kommunstyrelsen avseende finanshanteringen i en
finansrapport.

Organisera regelbundna finansradsméten.

Redovisningschefen eller motsvarande ansvarar for féljande punkter utéver det som
framgar 1 kommunstyrelsens delegationsordning:

Administration och redovisning av koncernbankens betalningstransaktioner.

Kontrollera att transaktioner inom koncernbanken 6verensstammer med
beslutsunderlag.

Rapportering av felaktigheter till ekonomichef.
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Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebir oundvikligt ett visst matt av finansiellt
risktagande. En passiv finansférvaltning innebir att inga dtgirder vidtas fOor att minimera
eller parera risker som uppstar. Genom en aktiv finansférvaltning skapas mojligheter till
ett rationellt hanterande av risker med beaktande av den kostnad som det medfor att
minska eller eliminera riskerna.

Kommunkoncernens finansiella risker utgors framst av:
e Likviditetsrisk
¢ (Re)finansieringsrisk
e Rinterisker
e Valutarisker
e Motpartsrisk
e Operativa risker
e Placeringsrisker
e Ovriga marknadsrisker

Kommunstyrelsen faststiller 1 sina finansriktlinjer hur de olika riskerna ska hanteras och
minimeras.

Likviditetshantering

Mal for likviditetshantering

e Tor att mojliggbra en optimal likviditetshantering ska all likviditet samordnas av
koncernbanken.

e Dir det ar mojligt ska penningstrémmar samlas 1 ett koncernkontosystem.

e Kommunkoncernen ska kontinuerligt striva efter en avvigd likviditet dir en
optimal betalningsberedskap efterstrivas.

e Betalningsberedskapen ska inte understiga ett belopp motsvarande en manads
skatteintakter.
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Likviditetsplanering

For att optimalt kunna hantera och planera kommunkoncernens likviditet ska
likviditetsprognoser upprittas av kommunen och de kommunala bolagen. Dessa
prognoser samlas till en koncernlikviditetsprognos. Prognosen ligger till grund for
nyupplanings- och placeringsbeslut av likvida medel.

Placering av overskottslikviditet

Overskottslikviditet ska endast hanteras av Mariestads kommun. Bolagens
&verskottslikviditet hanteras inom koncernkontosystemet. Overskottslikviditet ska i
torsta hand anvindas for att amortera pa befintliga lan. Dock ska en viss
overskottslikviditet kunna finnas for att sikra en effektiv betalningsberedskap. Den
overskottslikviditet som finns kan placeras enligt ramarna som beskrivs 1 de av
kommunstyrelsen faststillda finansriktlinjerna.

Betalningsberedskap

En checkrikningskredit motsvarande 150 miljoner kronor ska finnas. Om
checkrakningskrediten inte finns att tillga mot rimliga kostnader kan ett alternativ skapas
1 en likviditetsreserv med 150 miljoner placerat 1 rintebdrande placeringar med en lag
riskprofil. Placeringsprofilen for en sadan likviditetsreserv anges 1 finansriktlinjerna.

Skuldforvaltning

Mal for skuldférvaltningen

e Aktivt minimera kostnader och risker f6r kommunkoncernens finansiering samt
sikerstalla tillricklig likviditet f6r hela kommunkoncernen.

e Enjimn fordelning i skuldportféljens forfallostruktur efterstrivas.

e Optimera kommunens finansnetto med hinsyn tagen till ovanstaende.

e I storsta mojliga omfattning finansiera skulder med grona lan.
Tillatna finansieringsinstrument
Foljande finansieringsinstrument ar tillitna:

e Fastrintelan

e Lin mot rorlig rinta

e  Checkrakningskredit

e [easing
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o Kreditloften
Kapitalbindning

Kommunkoncernens totala upplaningsvolym ska efterstriva en genomsnittlig
kapitalbindning om 3 ar med ett tillitet intervall mellan 1 och 5 ar. Hogsta andelen
kapitalbindningstorfall inom 12 manader far uppga till maximalt 50 procent.

Rantebindning

Kommunenskoncernens upplaningsportfdlj ska efterstriva en genomsnittlig
rintebindning om 3 ar med ett tillitet intervall mellan 1 och 5 ar. Hogsta andelen
rintebindningsférfall inom 12 manader far dock uppga till maximalt 60 procent.

Finansiella derivat

Mal for derivathandel

Derivat fir inte anvindas i spekulativt syfte. Derivat far endast anvindas som
sakringsinstrument. All anvindning av derivatinstrument forutsitter att kommunen har
god forstaelse for instrumentets funktion, prissittning och tillhérande risker och har
administrativa rutiner som kan hantera dessa affarer.

Rinteswapar far endast anvindas till att forkorta eller forlinga rantebindningstiden pa
befintliga eller planerade framtida underliggande lan i skuldportféljen med syfte att sikra
framtida rantekostnader.

Tillatna derivatinstrument

e Rintederivat (Ridnteswapar, rintegolv (endast i kombination med réintetal,
rintetal, rintekorridor)

e Valutaderivat (valutatermin, valuta swap)

Utlaning, rantepaslag och borgen

Utlaning fran koncernbanken

Utlaning till kommunkoncernen ska ske inom ramen f6r de av kommunfullmiktige
faststillda utlaningsramarna. Utlaningen regleras i ett finansieringsavtal mellan
kommunen och bolaget som lanar. Lanet férmedlas till bolaget som en limit pa deras
underkonto 1 koncernkontosystemet. Manadsvis debiteras respektive organisation for
sina rintekostnader. Om de manatliga rintekostnaderna understiger ett prisbasbelopp
sker debitering tertialsvis.
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Rantepaslag/borgensavgift

Nir en kommun stiller ut lan till ett kommunalt bolag, alternativt tecknar borgen for ett
lin som bolaget sjalv tar upp, kravs det enligt statsstodsreglerna att kommunen debiterar
ett rintepaslag eller en borgensavgift. For att dirmed justera upp rantan till en
marknadsmaissig nivda motsvarande den rinta bolagen skulle erhdlla om de hade lanat pa
egna meriter.

Rintepaslaget/borgensavgiften ska uppdateras en gang per ir efter att arsredovisningen
har godkints. Kommunfullmaktige beslutar om rintepaslaget i samband med att
budgeten. Berikningssittet for nivan av rintepdslaget/borgensavgiften ska
dokumenteras.

Kommunfullmiktige har ritt att ta beslut om en administrativ avgift pa lanet for att
ticka de kostnader kommunen har f6r koncernbanken. Avgiftens storlek beslutas av
kommunfullmiktige i samband med budgeten.

Bank- och cashmanagement tjanster

Koncernbanken uppritthaller kontakter med relevanta aktérer inom finansmarknaden
for att tillse att kommunkoncernen erhéller de banktjinster som behévs for
verksamheterna. Mariestads kommun upphandlar bank- och cashmanagementtjinster
for hela kommunkoncernen.

Operativ- och finansiell leasing

Leasing innebar 1 regel for kommunkoncernen en dyrare finansieringsform an
linefinansiering och bor darfér undvikas. I vissa undantagsfall kan leasing vara
tormanligt, till exempel nir leasingen skapar vissa skattemissiga fordelar eller nir
kommunen strategiskt vill undvika ett langsiktigt 4gande. I dessa undantagsfall maste en
ekonomisk kalkyl och en riskanalys upprittas. Darefter maste personen som enligt
delegationsordningen fir underteckna leasingavtal ta stillning till om leasing dr att
foredra.

Medelsforvaltning

Mariestads kommun kan ha placeringar 1 féljande omraden:
e Erhillna givomedel
e Stiftelsekapital
o Overskottslikviditet

Hur dessa placeringar hanteras anges 1 finansriktlinjerna.
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Ansvarsfulla placeringar

Utover avvigningen mellan avkastning och risk som beskrivs i finansriktlinjerna ska
ocksa ansvarsfulla aspekter beaktas 1 medelsférvaltningen. Utover finansiella
bedémningar ska aven hansyn tas till samhille och milj6. Placeringar i féretag som har
sin huvudsakliga verksamhet, produktion eller forsiljning inom krigsmateriel eller
tobaks- och alkoholvaror eller bryter mot miénskliga rittigheter ska undvikas. I 6vrigt
hinvisas, 1 tillimpliga delar, till de riktlinjer som anges i kommunens
upphandlingsriktlinjer. Som grundregel ska hinsyn tas till principerna i FIN:s Global
Compact.

Direkta innehav i bolag som 1 huvudsak dgnar sig at fossil gas- eller oljeproduktion ir ej
tillatna. Pa motsvarande sitt ska kommunen inte investera i foretag inom kolbranschen.
Vid indirekta placeringar i fonder ska det efterstrivas att fonden har en
placeringsinriktning som sa langt som méjligt uppfyller de krav som anges ovan.
Eftersom fonder kan ha nagot annorlunda utformade riktlinjer dr det mojligt att placera
1 fonder som inte fullt ut uppfyller de krav som anges ovan. Vid placeringar i fonder ska
vidare innehavets vikt bedomas utifran ett vasentlighetskriterium dir endast mindre
avvikelser kan accepteras.

Rapportering

Det ska tertialvis rapporteras om finansverksamheten till kommunstyrelsen samt
bolagsstyrelserna. I rapporteringen ska nedanstiende punkter framga om de ir relevanta:

e Uppftoljning mot gillande finanspolicy

e Aktuell betalningsberedskap inom kommunkoncernen

e Aktuella skuldnivaer

e Aktuella marknadsrantor samt snittrintan i skuldportféljen
e Hantering av (re)finansieringsrisken

e Hantering av rinterisken

e Hantering av motpartsrisken

e Hantering av valutarisken

e Hantering av operativa risker

e Prognostiserade rintekostnader i férhallande till budget f6r innevarande och
kommande kalenderar

e Utvecklingen av kommunens placeringar
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