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Revisionsrapport avseende ” Socialnémndens ekonomiska styrning och
kontroll”.

Kommunrevisorerna i Mariestads kommun har granskat ” Socialndmndens ekonomiska
styrning och kontroll”. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2011.

Vid granskningen har vi bitratts av KPMG.

Socialnamnden har under en foljd av ar uppvisat negativt ekonomiskt resultat. Under 2010
hade resultatet forsamrats med ca 9 Mkr mellan delarsrapport och bokslut. Prognosen som
lamnades i samband med delarsrapporten 2011 pekade pa ett underskott om - 11, 5 Mkr.

Var granskning visar att Socialnamnden har ett budgetsystem som innebér att foregaende ars
budget bibehalls med vissa upprakningar utan hansyn till verksamhetsvolymer och de
resursbehov som finns for att bedriva verksamheten.

Enligt var bedémning innebar nuvarande budgetsystem att:

e Socialnéamnden lagger en budget som i praktiken &r underbalanserad.

o Det tidsmassiga utrymme att fatta beslut som kan ge ekonomiska effekter under
innevarande budgetaret blir starkt begransat da det faktiska resursbehovet tydliggors
forst en bit in pa pagaende budgetar.

e Verksamheterna inte ges réattvisande forutsattningar att bedriva sin verksamhet inom
de givna budgetramarna.

For att Socialnamnden ska kunna fa kontroll pa ekonomin kréavs enligt var bedémning ett
budgetsystem som bygger pa:

o Realistiska berdkningar av verksamhetens intékter och kostnader.
Bedomningar av ekonomiska effekter pa beraknade forandringar i verksamhets-
volymerna eller andra faktorer som paverkar ekonomin.

o Entydlig koppling till nAmndens verksamhetsplaner och bedémningar av
behovsférandringar i verksamheten.

Revisorerna 6nskar att Socialndmnden inkommer med svar, senast den 31 januari 2012, vilka
atgarder de har for avsikt att vidta med anledning av ovanstaende synpunkter.

For Mariestads kommuns revisorer

Rune Kjernald Lennart Strom
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Mariestads kommuns revisorer fétt i uppdrag att granska styrning och uppfdljning av
Socialndmndens ekonomi. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for & 2011.

Socialndgmnden har under en foljd av & uppvisat negativt ekonomiskt resultat. | samband med
delarsrapporten 2010 prognostiserades ett resultat om - 5,1 Mkr. | samband med bokslutet kunde
konstateras ett underskott om -13,9 Mkr d.v.s. en 6kning med 8,8 Mkr. Prognosen som |dmnades
i samband med del arsrapporten visar pa ett underskott om - 11, 5 Mkr for 2011.

Mariestads kommuns revisorer bedomer utifrén ovanstdende forhdlanden i sin risk och
vasentlighetsbeddmning att en fordjupad granskning av social ndmndens ekonomiska styrning och
kontroll bor goras.

Vi kan konstatera att Socialndmnden har ett budgetsystem som i princip innebér att foregaende
ars budget bibehalls med upprakningar for 16nedkningar med den procentsats som namnden
erhdllit i budgetramen. Namnden fdljer den ekonomiska utvecklingen och har ocksa fattat beslut
om atgarder i syfte att sdnka kostnaderna. For 2011 utgors dock hélften av de atgarder som
namnden fattat beslut om, av att aska om utdkade budgetramar.

For att Socialndamnden ska kunna fa kontroll pa ekonomin kravs enligt var bedomning ett
budgetsystem som bygger pa realistiska berakningar av verksamhetens intakter och kostnader
med en tydlig koppling till ekonomiska effekter pa forandringar i verksamhetsvolymer. Vid var
granskning har vi funnit att det i dag finns ett antal kanda faktorer som namnden inte tar hansyn
till i samband med budgetberékningarna. Vi menar ocksa att det i budgeten ska finnas en tydlig
koppling till ndmndens verksamhetsplaner och beddmningar av behovsférandringar |
verksamheten.

Vi uppfattar att den storsta bristen avseende budgetarbetet &r att den ramanalys som gors med
bedémningar av faktiska kostnader for befintlig verksamhet, inte ligger till grund for budgeten
utan att den i stéllet utgar fran foregaende ars budget utan hansyn till utfallet foregaende &r. Det &
framfor alt inom hemtjénsten som detta har stor betydel se.

Vid en jamforelse av boksl ut foregdende & med nastkommande ars budget kan vi for 2011
konstatera att budgetramen &r 7,9 Mkr |agre an foregaende ars nettokostnader. Till detta ska ocksa
laggas kostnader for 16ne- och pristkningar.

Vi uppfattar att socialndmnden gor medvetna underbudgeteringar i syfte att anpassa
internbudgeten till den givna budgetramen. Det innebér att budgeten redan fran borjan ar
underbalanserad. Med nuvarande budgetsystem ges inte verksamheterna réttvisande
forutséttningar att bedriva sin verksamhet inom de givnaramarna. Det ger € heller namnden
tidsméssigt utrymme att fatta beslut som kan ge ekonomiska effekter under budgetéret. | stéllet
invantas prognoserna och nar dessa visar pa underskott vidtager namnden atgérder. Det finns
dock i allménhet begransade majligheter att far ekonomiska effekter innevarande ar vilket gor att
atgarderna hela tiden kommer for sent for att klara det arets ekonomi.
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Om Socialnamnden redan i budgetarbetet skulle rakna med kostnader och intakter som bygger pa
redistiska bedomningar och som utgér fran befintlig verksamhet, kanda kostnader och intakter,
skulle det verkliga behovet av kostnadsreduceringar visasi ett betydligt tidigare skede och
namnden ges ett tidsmassigt utrymme att fatta besut om atgérder.

Bakgrund
Socialnamnden har under en foljd av & uppvisat negativt ekonomiskt resultat.

| samband med delarsrapporten 2010 prognostiserades ett resultat om - 5,1 Mkr. | samband med
bokslutet kunde konstateras ett underskott om - 13,9 Mkr d.v.s. en 6kning med 8,8 Mkr.

Mariestads kommuns revisorer bedomer utifrén ovanstdende forhéllanden i sin risk och

véasentlighetsbeddmning att en férdjupad granskning av socialndmndens ekonomiska styrning och
kontroll bor goras.

Uppdrag och syfte

Utifran ovanstdende har vi fétt i uppdrag av revisorerna i Mariestads kommun att granska
socialnamndens ekonomiska styrning och kontroll. Uppdraget ingar i revisionsplanen for & 2011.

Det 6vergripande syftet med granskningen & att bedéma om socialndmndens ekonomiska
styrning och kontroll sker pa ett tillfredsstéllande sitt samt vilka underlag och bedémningar till
budget och prognoser som tas fram.
| granskningen kommer féljande revisionsfrégor att sarskilt belysas:

e Hur sker budgetprocessen inom social ndmnden?

o Vilka ekonomiska uppfdljningar gestill socialndmnden?

e Vilkaunderlag och analyser ligger till grund for budget- och prognosbedémningarna?

e Vilka funktioner & delaktiga och ansvariga for budgetarbetet/processen, ekonomiska
uppfdljningar och prognoser?

e PAvilket sit gors namnden delaktigt i underliggande analyser och bedémningar?

e Hur har den ekonomiska kontrollen och utvecklingen varit i de granskade
verksamheterna under de senaste tre &ren?

Avgransning

Granskningen avser socialnamndens ansvarsomrade.

Ansvarig namnd

Granskningen avser socia néamnden.
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom:
o Dokumentstudier av ekonomiska styrdokument, protokoll och ekonomiska uppfdljningar.
e Studier av den ekonomiska utvecklingen inom de granskade omradena.

o Intervjuer med foretrédare for socialndmnden samt med ber6rda tjansteman

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor.

Resultat

Ekonomisk styrning och uppféljning

Socialndgmnden uppvisade ett underskott pa - 13,9 Mkr & 2010. Av dessa utgjorde hemtjansten ett
underskott om - 8,5 Mkr. Enligt socialchefen var en stor del av detta beroende pa volymokningar
men det fanns &ven viss osakerhet i om den semesterl 6neskuld som péfdrdes namndens kostnader
var rétt. Denna osakerhet beror pa att det byttes |6nesystem under aret och enligt forvaltningen
kan det vara sa att det skedde felaktigheter i samband med detta byte. Namnden hade under &ret
begart tilldggsanslag men inte fatt det. Inom hemtjansten finns mojlighet att ur 1T-systemet ta ut
rapporter pa beviljade timmar, utférda timmar och utbetalda timmar i hemtjansten. D& samtlig
personal inom hemtjansten inte anvande systemet fullt ut under féregdende ar fanns inte fulldiga
uppgifter. Enligt forvaltningen hade dock hemtjansten budgeterat for 10 arsarbetare for lite i
fornallande till behovet vilket innebar att de redan vid faststdllande av budgeten hade ett
underskott om - 4,4 Mkr.

Sociandmndens budgetsystem utgér fran tidigare as budget med vissa upprakningar. Inom
dldreomsorgen anvands ett resursfordel ningssystem som innebér att gors resursférdelningen gors
i forhdlande till belastning. Ekonom gér igenom med cheferna infér prognostillfalena, vilket
sker 4 ganger per ar. Vid méte med foretradare for socialndmnden uppges att det har gjorts
interna omfordelningar men att budgetramen & for liten vilket gor att det gors medvetna
underbudgeteringar for att kunna fa en budget i balans. De bedut som nédmnden fattat om
kostnadsbesparande atgarder &r inte tillrackliga for att klara verksamheten inom de ekonomiska
ramarna.

SKL genomforde en genomlysning av socialndmndens ekonomi som avrapporterats under aret.
Denna rapport medfdrde att kommunchefen fick i uppdrag att férdjupa genomlysningen i ett antal
olika delar. | samband med denna genomlysning diskuterades ocksa hur de ska kvalitetssikra de
statistikuppgifter som kommunen |&mnar och som ligger till grund foér uppfdljningar och
jamforelser.

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



M Mariestads kommun
Socialndmndens ekonomiska styrning och kontroll
2011-10-25

| nedanstdende tva tabeller redovisas Socialnamndens ekonomiska utveckling mellan 2008 och
2010 samt prognos 2011.

4155 411,8 401,3 395,0
bokslut/prognos

403,9 397,9 3924 390,5

-115 -13,9 -8,9 -4.5

(Uppgifter hamtade frén Mariestads kommuns érsredovisningar samt del &rsrapport).

bokslut/prognos
- Foérandring mot 3,7 10,5 6,3
foregadende ar

0.9 % 2,6% 16 %
403,9 397,9 392,4 390,5

Foérandring mot 6 5,5- 1,9

foregdende ar

- Procentuell férandring 1,5% 1,4 % 0,5 %

Vi kan hér konstater att nettokostnadsutvecklingen mellan 2008 och 2009 & betydligt hégre &n
okningen av budgetramen. Enligt prognosen 2011 & kostnadsokningen lagre &n okningen av
budgeten men da 2010 ars verksamhet inte klarades inom budgetramen sa prognostiseras aven i ar
ett betydande underskott. | dessa siffror ingar ett odefinierat sparbeting pa 1 650 tkr.

Under varen 2011 redovisades en omfattande verksamhetsanalys som genomforts av Sveriges
kommuner och landsting. Analysen byggde pa uppgifter mellan 1998 och 2009.

Som ett underlag till budgetarbetet gors en ramanalys under varen som visar pa differensen
mellan budgetramarna och kostnaderna for befintlig verksamhet.

For att fa en bild av Socialnamndens behandling av ekonomiska drenden samt beslut under 2011
har vi gatt igenom néamndens protokoll. | nedanstdende redovisning har vi sammanstélt de
denden som vi funnit i Socialnamndens protokoll avseende 2011 &rs ekonomi, budget,
uppfoljningar samt atgarder.

2010-10-12 Socianamnden beslutar att forkasta tjanstemannaf orslag pa besparingar.

2010-11-23 Framstallan till kommunfullmaktige om utokad ram.

2010-12-14 Forvaltningen far i uppdrag att utreda underskottet i budgeten 2011.

2011-01-18 Forvaltningen far i uppdrag att sammanstalla volymokningar och ta fram forslag till
ny framstallan till Kommunfullméktige om uttkad ram.

Bedlutar aven att under véren diskutera dtgarder for att uppna en budget i balans.
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2011-02-08 Bokslut 2010, underskott - 14 Mr.

Ett utkast till detaljbudget presenteras. | protokollet stér att i det utkast till budget
som presenteras & inte alladelar av verksamheten finansierade.

2011-03-01 Det konstateras att det saknas 17,3 Mkr i ndmndens budget for att finansiera befintlig
verksamhet. Sociaforvaltningen far i uppdrag att berékna deldrseffekt pa atgarder
som diskuteras.

2011-03-22 Redovisning av Sveriges kommuner och landstings analys av verksamheten.

Redovisning av kostnadsminskande dtgarder. Socialnamnden beslutar att avvakta
med att fatta beslut om &tgarder tills efter mal- och budgetdagarna den 29-30 mars.

2011-04-12 Beslut om socialnamndensinternbudget.
2011-05-03 Ekonomisk rapportering, prognos per 2011-04-30, - 10,2 Mkr inkl f6rsorjningsstod.
2011-06-14 Ekonomisk rapportering, prognos per 2011-05-31, - 13,3 Mkr inkl férsorjningsstod.
Information om besparingsforslag.
2011-07-07 Socianamnden bedlutar att:
=  Begdran om tillaggsanslag med 6 Mkr.
»  Kostnadssinkande &tgarder, (effekt 2011) 2,6 Mkr
= Uttag ur fond (flyktingmedel) 4,2 Mkr
Summa: 12,25 Mkr
2011-08-09 Information om vidtagna kostnadsminskande tgarder.
2011-08-30 Beslut om att inrétta ekonomiskt utskott.
Konsekvensheskrivning till KS géllande det begérda tilléggsanslaget om 6 Mkr.
Beslut om inkdp av planerings- och uppfdljningssystem.
Kommentarer
Vi kan kongtatera att kostnadsutvecklingen inom Socialndmndens verksamheter har varit
betydligt htgre an ramokningarna vilket darmed leder till 6kade budgetunderskott. En del av de
kostnadsokningar som skedde under 2010 kan betraktas som engangskostnader t.ex.
omstallningskostnader men vi uppfattar dock att den Gvervagande delen &r att betrakta som
varaktiga kostnader om inga atgarder gors. Vi kan konstatera att namnden under dret fattat beslut

om dtgarder motsvarande 2,6 Mkr samt att det ytterligare underskottet ska téckas av
tillaggsanslag och omfordelning av medel.
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Vi ser det som positivt att Socialndmnden har tagit fram en omfattande verksamhetsanalys och vi
vill understryka vikten av att denna uppdateras samt ligger till grund for ndmndens atgarder. Vi
menar ocksa att det i budgeten ska finnas en tydlig koppling till namndens verksamhetsplaner och
bedémningar av behovsférandringar i verksamheten.

Vard och omsorg

| nedanstéende tabell redovisas budget, bokslut, budgetavvikelse Vard- och omsorg totalt samt for
Sérskilt boende, Hemtjénst och LSS, personlig assistans.

Verksamhets- Budget | Bokslut | Avvikelse | Budget | Prognos 3 | Avvikelse

omrade 2010 2010 budget - 2011 Budget -
bokslut Prognos

Vard- och omsorg 314 245 3237 -9053 318997 327 597 - 8600

v Sérskilt boende 96916 95530 1385 95444 95744 - 300
86365 94888  -8523 88390 94 690 -6 300

v' LSS, personlig 9122 9689 -567 9002 10 002 -1000

assistans
(Uppgifter hamtade frén Mariestads kommuns &rsredovisning och prognos.)

Verksamhets- Bokslut Differens
omréade 2010 Bokslut
2010

budget
2011

Vard- och omsorg 323 297 318 997 - 4300

v’ Sarskilt boende 95 530 95 444 - 86
cgs g0 -64%
oe o0 687

| ovanstaende tabell jamfors nettokostnadernai samband med boklutet 2010 med budgeten 2011
for de tre stora verksamhetsomrédenainom Véard och omsorg. Vi kan da konstatera att det
framfor alt inom hemtjansten har budgeterats for en betydligt |agre kostnad an utfallet 2010.

Avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen inom hemtjansten & volymforéndringarna. Denna
verksamhet maste alltid ha beredskap for att anpassas efter behoven och dessa kan skifta relativt
mycket. Hemtjanstens volymer paverkas till stor del av dderstrukturen pa befolkningen i
kommunen och tillgangen pa sarskilda boendepl atser.

Under 2010 uppvisade verksamheten ett underskott om - 8,6 Mkr. Vid véra intervjuer har
framforts ett antal olika orsaker till verksamhetens kostnadsutveckling. En anledning som
framfortstill att kostnaderna 6kat & volymaokningar.
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Mariestads kommun

M Socialndmndens ekonomiska styrning och kontroll

| nedanstdende redovisning av beviljade hemtjansttimmar under 2010 kan

2011-10-25

Vi se att beviljade

timmar inom hemtjansten) har varierat under foregdende ar. Till beviljade timmar berdknas att

ytterligare 20 % tillkommer avseende halso- och §ukvéardsinsatser.

13994 14819 14781 14361 14014 14527
2798 2963 2956 2872 2802 2905
16794 17782 17637 17233 16816 17432
(Enligt uppgift frén Socialforvaltningen)
\EGET) Juli ~Aug ~Sept. Okt Nov Dec
: 14388 14725 14338 14443 14531 14871
2877 2945 2867 2888 2906 2974
Summa 17265 17670 17205 17331 17437 17845

(Enligt uppgift fran Socialforvaltningen)

For att koppla den ekonomiska utvecklingen med verksamhetsutvecklingen har vi i nedanstdende
tabell redovisat befolkningsutveckling avseende invanare ver 65 & samt verksamhetsmatt for

sérskilda boenden och hemtjénst.

] o008] _2009] 2010

Invanare 65+, antal 5400 5540

Invanare 65+ som var beviljade 134 134
hemtjanst i ordinart boende, andel

Beviljade/beradknade 21,8 20,5

hemtjansttimmar per manad och
person 65+ med hemtjanst i ordinart
boende, antal

boendeformer, andel (%

(Kalla: KL:s statistikdatabas Kolada)

Vi kan hér konstatera att andelen invanare dver 65 & som &r beviljade hemtjanst har 6kat sedan

2008 medan antalet beviljade timmar per manad har minskat.

Det kan ocksa forekomma att den utforda tiden avviker fran den beviljade tiden t.ex. for att
insatsen kraver mer eller mindre tid an beviljat eller att brukaren inte finns i sitt hem t.ex. pa

grund av §ukhusvistel se.
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For att kunna fa en réttvisande bild av volymmatten maste det darfor tas hansyn till ett antal olika
faktorer:

e Beviljade timmar.

e Utfordatimmar.

e Dubbelbemanning hos vardtagaren.

o Restid.

e Palliativ vard.

e HSL-insatser, dvs. insatser av §jukvardande karaktér som beslutas av §ukskoterska.
Dessa métt ska sedan jamforas med antalet arbetade timmar for att fa en bild av effektiviteten.
Genom att gora jamforelser av kostnader och volymer skapas en bild av.om kommunen har en
verksamhets- och kostnadsméssig niva som &r rimlig i férhdllande till jamforelsekommunerna. Vi
har hér valt att jamféra Mariestad med kommuner med likande struktur avseende &ldreomsorg,

med genomsnittet for Vastra Gotalands 1&n samt genomsnittet for riket.

Vi kan i nedanstdende diagram se att Maristads kommun har den hogsta nivan i
jamforel segrupperna avseende andel invanare 6ver 65 ar som & beviljade hemtjansten.

Invanare 65+ som var beviljade 2008 | 2009 | 2010
hemtjanst i ordinart boende, andel
(%)

Alla kommuner 8,9 115 114

Liknande kommuner aldreomsorg,
Mariestad, 2010

105 123 120

Mariestad 8,5 134 134

Vastra Gotalands lan 8,1 11,3 11,1

(Kalla: KL:s statistikdatabas Kolada)
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| nedanstaende tabell redovisas beviljade hemtjansttimmar per brukare och dar kan vi se att detta
minskat i samtligajamforelsegrupper men att den storsta férandringen skett i Mariestads kommun

Beviljade/beréaknade 2008 2009 2010
hemtjansttimmar per manad och

person 65+ med hemtjanst i ordinart
boende, antal

Alla kommuner 28,1 21,7 22,1

Liknande kommuner aldreomsorg, 28,4 23,6 23,0
Mariestad, 2010

Vastra Gotalands lan 27,8 19,0 20,8

(Kalla: KL:s statistikdatabas Kolada)

Nar man i stallet studerar kostnad per brukare i hemtjansten (se nedanstéende diagram) kan vi
konstatera att Mariestads kommuns &ven har ligger |agst i forhdlande till jamforel segrupperna.

Kostnad hemtjanst aldreomsorg, 2008 2009 2010
kr/brukare

Alla kommuner 160546 119304 129364

Liknande kommuner aldreomsorg, 159729 122651 121377
Mariestad, 2010

Vastra Gotalands lan 175 116 119836 129 220

(Kéalla: KL:s statistikdatabas Kolada)
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Aven andelen invanare 6ver 65 & i sirskilt boende ligger under genomsnittet i 14net.

Invanare 65+ i sarskilda 2008 2009 2010
boendeformer, andel (%)

Alla kommuner 58 5,6 5,4

Liknande kommuner aldreomsorg, 59 55 55
Mariestad, 2010

Mariestad 43 3,4 3,2

Vastra Gotalands lan 6,0 55 5,2

(Kalla: KL:s statistikdatabas Kolada)

| nedanstaende tabell som redovisar kostnad per brukare i sarskilt boende kan vi konstatera att
Mariestads kommun har den hogsta kostnaden i jamférelsegruppen. En majlig forklaring till
denna hoga kostnadsniva kan enligt forvaltningen, vara hogre lokakostnader till foljd av
omstruktureringar inom verksamheten vilket medfért att de haft kostnader for tomma lokaler.

Kostnad sarskilt boende 2008 2009 2010
aldreomsorg, kr/brukare

Alla kommuner 546260 537750 549121

Liknande kommuner aldreomsorg, 558018 493115 497901
Mariestad, 2010

Mariestad 533438 541157 608452

Vastra Gotalands lan 527814 543460 563950

(Kéalla: KL:s statistikdatabas Kolada)
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8.3 Individ- och familjeomsorg

Aven inom Individ- och familjeomsorgen prognostiseras underskott for 2011.

Verksamhetsomréade Budget Bokslut | Avvikelse Budget | Prognos | Avvikelse
2010 2010 budget - 2011 3 Budget -
bokslut Prognos

nd|V|d och familj Jeomsorg 75714 81820 - 6106 78303 87103 - 8800

v' Placeringskostnader 14158 15567 -1409 14883 18483 - 3600
barn och ungdom

v' Placeringskostnader 2117 2831 -714 2177 3767 - 1650
vuxna

v" Socialpsykiatrin 10554 10388 166 11244 12994 -1750
v' FOrsorjningsstod 10550 10577 2 10550 12350 - 1800

(Uppgifter hamtade frén Mariestads kommuns &rsredovisning och prognos.)

Verksamhetsomréade Bokslut Budget | Differens
2010 2011 Bokslut
2010
budget
2011

v' Placeringskostnader 15567 14883 - 684
barn och ungdom

v' Placeringskostnader 2831 2177 - 654
vuxna

v Socialpsykiatrin 10388 11244 856
v FOrsorjningsstod 10577 10550 -27

Vid varaintervjuer har framforts att det finns ett muntligt 16fte fran kommunalraden att namnden
inte behover vidtaga kostnadssankande agarder i Gvriga verksamheter for att kompensera for
underskott inom forsorjningsstodet. Vi har inte funnit att det fattats nagra beslut om detta
stéllningstagande men enligt ekonomikontoret &r detta en hantering av forsorjningsstddet som
funnits under en foljd av ar i Mariestads kommun.

9. Var bedémning

Vi kan konstatera att Socialndmnden har ett budgetsystem som i princip innebér att foregéende
ars budget bibehalls med upprakningar for 16nedkningar med den procentsats som namnden
erhdllit i budgetramen. Det gors en verksamhetsanalys som visar pa kostnader for att bedriva den
befintliga verksamheten. Namnden foljer den ekonomiska utvecklingen och har ocksa fattat
beslut om dtgarder i syfte att sanka kostnaderna. For 2011 utgors dock halften av de &tgérder som
ndmnden fattat beslut om, av att &ska om utokade budgetramar.
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For att Socialnamnden ska kunna fa kontroll pa ekonomin krévs enligt var bedémning ett
budgetsystem som bygger pa realistiska berékningar av verksamhetens intakter och kostnader
med en tydlig koppling till ekonomiska effekter pa forandringar i verksamhetsvolymer.

Vid vér granskning finnsi dag ett antal kanda faktorer som namnden inte tar hansyn till i
samband med budgetber&kningarna.

Vi uppfattar att den storsta bristen avseende budgetarbetet & att den ramanalys som gors med
beddémningar av faktiska kostnader for befintlig verksamhet inte ligger till grund fér budgeten
utan att den i stéllet utgar fran foregaende ars budget utan hansyn till utfallet foregaende &r.

Vid en jamforelse av boksl ut foregdende & med nastkommande &rs budget kan vi for 2011
konstatera att budgetramen &r 7,9 Mkr lagre an foregaende ars nettokostnader. Till detta ska ocksa
laggas pa kostnader for 16ne- och prisdkningar.

| bokslutet finns ett antal forklaringar till underskottet dér vissa &r att betrakta som
engangskostnader t ex omstalIningskostnader, men dven ckad vardtyngd och darmed okade
personal kostnader

Vi uppfattar att socialnamnden gor medvetna underbudgeteringar i syfte att anpassa
internbudgeten till den givna budgetramen. Det innebér att budgeten redan fran borjan ar
underbalanserad. Med nuvarande budgetsystem ges inte verksamheterna réttvisande
forutséttningar att bedriva sin verksamhet inom de givnaramarna. Det ger g heller ndmnden
tidsmassigt utrymme att fatta beslut som kan ge ekonomiska effekter under budgetaret. | stéllet
invantas prognoserna och nar dessa visar pa underskott vidtager namnden &gérder. Det finns
dock i allménhet begransade majligheter att fa ekonomiska effekter innevarande ar vilket gor att
atgarderna helatiden kommer for sent for att klara det arets ekonomi.

Om Socialnamnden redan i budgetarbetet skulle rakna med kostnader och intakter som bygger pa
realistiska bedomningar och som utgar fran befintlig verksamhet, kanda kostnader och intakter,
skulle det verkliga behovet av kostnadsreduceringar visasi ett betydligt tidigare skede och
namnden ges ett tidsmassigt utrymma att fatta beslut om atgérder.

KPMG, dag som ovan

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunrevisor

12

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



	Rapport sn ekonomi.pdf
	1. Sammanfattning
	2. Bakgrund
	3. Uppdrag och syfte
	4. Avgränsning
	5. Ansvarig nämnd
	6. Metod
	7. Projektorganisation
	8. Resultat
	8.1 Ekonomisk styrning och uppföljning
	8.2 Vård och omsorg 
	8.3 Individ- och familjeomsorg

	9. Vår bedömning


