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Kommunstyrelsen och évriga ndmnder

6 kap 28 § kommunallagen
En fortroendevald ar javig om:

1. Saken angir honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make, sambo,
torilder, barn eller syskon eller nagon annan nérstiende eller om drendets
utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for den fértroendevalde
sjalv eller nagon narstaende.

(Sakigar-, intresse-, och slidktskapsjiv)

2. Han eller hon eller nagon nirstaende ér stallforetradare for den som saken angar
eller f6r nagon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,.
(Stallforetradarjiv)

3. Arendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som han eller hon sjilv ir
knuten till.
(Tillsynsjiv)

4. Han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon 1
saken.
(Ombudsjiv)

5. Deti 6vrigt finns nagon sirskild omstindighet som ér dgnad att rubba
tortroendet f6r hans eller hennes opartiskhet i drendet. (Delikatessjiv)

En fortroendevald anses javig om han eller hon uppfyller ndgon av de fem ovansitende
javsgrunderna. Ibland kan flera javsgrunder bli aktuella i samma situation.

Sakéagar-, intresse-, och slaktskapsjav

Sakidgar-, intresse-, och sliktskapsjdv innebir att en fortroendevald ar javig om saken
angar honom eller henne eller om drendets utgang kan vintas medféra synnerlig nytta
eller skada f6r den fortroendevalde. Med “saken angar” avses de fall da den
fortroendevalde av olika skil har ett sadant av rittsordningen erkint intresse i saken att
denne rittsligt ér, eller kan upptrida, som part. Den omstindigheten att den
tortroendevalde generellt har ett allmanintresse i saken, som till exemepel samhalls-
medlem, anses inte utgora jav. Person som har stillning som intresserepresentant anses
inte heller javig i de drenden som rOr intresset 1 fraga. Intressejav kan, beroende pa
dgarandel och drendets betydelse for bolaget, finnas om en fortroendevald dger aktier 1
ett bolag som ir part i ett drende.
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Aktuell punkt omfattar dven de situationer da saken ber6r eller kan medfora nytta for
nagon narstaende till den fortroendevalde. I aktuell punkt riknas en rad exempel upp
som omfattas av nirstiendebegreppet. Aven andra personer in de som riknas upp i
punkten kan alltsa anses utgora nirstiende och nagot krav pa slaktskap anses inte finnas.

Stallféretradarjav

Om den fortroendevalde eller nagon nirstaende ér stillféretradare for den som saken
angar, eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang, anses
jav foreligea. Med stillforetridare” avses bland annat da nagon ar forvaltare, god man
at nagon eller da nagon har ritt att foretrada en viss organisation sasom till exempel
firmatecknare eller vd. Vem som har stillning som stillforetridare avgors ytterst av civil-
och associationsrittslig lagstiftning, bland annat avtalslagen och aktiebolagslagen.

Tillsynsjav

En fortroendevald anses javig om han eller hon deltar 1 handlaggningen av ett drende
som ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som hen sjilv ar knuten till. Aktuell
punkt omfattar all slags kommunal tillsyn 6ver verksamheter som kommunen sjily
bedriver. Med "knuten till” avses aven de situationer di en fortroendevald deltar vid
handliggningen av ett tillsynsdrende avseende en verksamhet som han eller hon ar
ansvarig f6r men som han eller hon dnnu inte har tagit befattning med, till exempel da
en ny nimndledamot pabérjar sin tjdnstgoring 1 en nimnd med ansvar f6r bade drift och
tillsyn.

Ombudsjav

En fortroendevald som fort talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i en sak
som sedan handliggs av nimnden anses jivig. Bestimmelsen dr inte avsedd att tillimpas
da en fortroendevald eller anstilld som serviceatgird och med anledning av sitt uppdrag
respektive sin anstillning limnat viss hjilp till den som saken ber6r.

Delikatessjav

En fortroendevald anses javig om det av nagot annat skil dn ovan angivna finns nagon
sarskild omstandighet som ér dgnad att rubba fortroendet f6r han eller hennes
opartiskhet. Bestimmelsen ir saledes nagot av en generalklausul som kan tillimpas da
det finns nagon annan sirskild omstindighet, det vill sdga nagot mer patagligt, som ar
dgnad att rubba fortroendet fr opartiskhet. Exempel pa siadana sirskilda
omstindigheter ar till exempel:

- Da en fortroendevald ir styrelseledamot 1 en organisation som berdrs av
arendet.

- Da en fortroendevald dr uppenbar vin eller ovin med en person som omfattas
av drendet

- Dd en fortroendevald dr anstilld av, eller lyder under den, som drendet beror.

Det kan noteras att det av 3 § forvaltningslagen framgar att om en annan lag eller
forordning innehaller bestimmelser som avviker fran vad som sigs 1 forvaltningslagen
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sa ska dessa gilla istillet. Detta innebir att forvaltningslagens bestimmelser avseende jiav
inte ska tillimpas i kommunala sammanhang. Bestimmelserna om jiv ar dock i manga
delar likalydande och férvaltningslagens bestimmelser har agerat forebild f6r
kommunallagens bestimmelser.

6 kap 29 § kommunallagen

Om det dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse ska nimnden bortse
fran jav.

Aven om jiv skulle foreligga i viss situation sa ska detta, om frigan om opartiskhet
uppenbarligen saknar betydelse, inte leda till nagra konsekvenser.

Bedomningen av nir det gar att bortse fran jav ska bedomas utifrin omstindigheterna 1
varje enskilt fall. Som exempel pa da jiv kan bortses fran kan nimnas jv i drende dr av
ren informationskaraktar.

Bestimmelsen ska dock tillimpas med stor restriktivitet.

6 kap 30 8§ kommunallagen

En fortroendevald som dr jivig i ett drende hos en nimnd far inte delta eller nérvara vid
handliggningen av drendet. Den fortroendevalde far dock vidta atgirder som inte nagon
annan kan utfora utan att handlaggningen forsenas avsevirt.

Den som kinner till omstindigheter som kan antas utgora jav mot honom eller henne
ska sjdlvmant uppge detta.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och har nagon annan inte
tritt i dennes stille ska nimnden snarast besluta 1 javsfragan. Den som javet giller far
delta 1 provningen av javsfrigan endast om nimnden annars inte ir beslutsfér och
ndgon annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.

Forsta stycket

En fortroendevald som ir javig far inte delta eller narvara vid handliggningen av
arendet. Trots att en fértroendevald ir javig far denne dock vidta sidana atgirder, dven
fatta beslut, som nagon annan inte kan vidta utan olimpligt uppskov. Vid bedémningen
av om det finns férutsittningar for att den javige omfattas av detta undantag ska hansyn
tas till sakfragans beskaffenhet, atgirdens natur och kravet pa snabbhet och effektivitet.

Bedomningen av nir atgirder kan vidtas trots férekomsten av jav ska vara restriktiv. I
praktiken kan undantaget endast tillimpas da nimnden inte dr beslutsfor utan den javige
eller om det inte finns ndgon annan som kan fatta beslutet.

Andra stycket

Den fortroendevalde som kianner till omstindigheter som skulle kunna antas utgdra jav
ar skyldig att sjalvmant anmala detta. Sidan anmailan kan ske antingen vid sammantridet
eller till ordféranden innan sammantridet.
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Tredje stycket

I normalfallet far antas att javsfragan 16ser sig pa frivillig vig genom att den javige avstar
fran att delta i handlaggningen av drendet. Om frigan inte 16ses pa frivillig vig maste
dock nimnden snarast fatta ett formellt beslut i javsfragan. Som utgangspunkt far den
som jdvsfragan avser inte delta i handliggningen av frigan om jiv ska anses foreligea
eller inte. Om nimnden inte dr beslutsfor utan den som javsfragan avser och nagon
annan inte kan tillkallas utan oldgligt uppskov far denne dock delta i handliggningen. I
normalfallet kan dock oftast en ersittare kallas in.

Nimndens beslut i javsfragan kan endast 6verklagas i samband med 6verklagandet av
beslutet 1 drendet. (KL 6 kap 32 §).

6 kap 31 8§ kommunallagen

Om ett drende hos en nimnd berdr ett aktiebolag dir kommunen dger minst halften av
aktierna eller en stiftelse dir kommunen utser minst hilften av styrelseledamoterna, ska
den som handligger drendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 5 enbart pa grund av att
han eller hon dr stillféretridare f6r bolaget eller stiftelsen eller pa nagot annat sitt ar
knuten dit. Detta giller inte nir en nimnd handldgger drenden som avser
myndighetsutovning mot enskilda.

Den som handligger drende hos en nimnd ska inte heller anses javig enligt 28 § 5 kap
enbart pd grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handliggningen av drendet hos
annan namnd.

Kommunfullmaktige

5 kap 47 8 kommunallagen

En ledamot far inte delta i handliggningen av ett drende som personligen r6r ledamoten
sjilv, ledamotens make, sambo, forilder, barn eller syskon eller nagon annan narstdende.

I fraga om jav for fullmiktigeledamoter ska 6 kap 30 § andra och tredje styckena
tillimpas. Vid fullmiktiges beslut i fraga om jiv galler 6 kap.

En fortroendevald i fullmaktige dr jivig om:

- Saken angir hen sjilv, d.v.s. om hen intar stillning som part eller har sidant
intresse som grundar besvirsritt (Sakigarjiv)

- Arendets utging kan vintas innebira synnerlig nytta eller skada for hen sjilv
(Intressejav)

- Om drendet personligen r6r hen sjilv eller ndgon som tillhér hens familj, sldkt
eller nirstiende (Sliktskapsjiv)

I aktuell bestimmelse regleras grunderna for jav for fullmiktigeledamoter.

Med jdv avses att en person har ett saidant forhallande till saken eller parterna att det kan
dventyra dennes opartiskhet vid behandlingen av ett visst drende.
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En ledamot far inte delta i handlaggningen av ett drende som personligen berér denne
eller nagon nirstaende. Med handliggning avses bade 6verliggning och beslutet i
irende. Med ”drende som personligen rér ledamoten sjilv (...) eller (...) annan
nirstiende” avses drenden som ber6r ledamoten eller ndgon narstiende som individ
snarare 4n som del av ett kollektiv. Ofta fir den som har ett ekonomiskt intresse i visst
irende anses vara berérd men dven den som endast har ett personligt intresse i drendet
kan, i vart fall om det 4r mycket tydligt, anses vara berérd. Den som ir styrelseledamot,
chef eller dger andelar i ett bolag som omfattas av irendet kan ocksa anses berérd. Aven
den som dger mark som omfattas av drendet kan anses berord.

Att fragan ska berora ledamoten eller dennes anhorige personligen och inte som
kollektiv kan exemplifieras genom den omstindigheten att fullmaktige kan besluta om
arvoden till samtliga fértroendevalda medan styrelsens ordférande bér bedémas som
javig i drendet om arvode till uppdraget som ordféranden. Ledamoéter ar inte javiga vid
deltagande i val inom fullmiktige d4ven om det foreslds att de ska viljas till ett uppdrag.

I bestimmelsens férsta mening exemplifieras vad som bland annat kan anses innefattas i
begreppet ’nirstiende”. Begreppet ”sambo” knyter an till dess definition i sambolagen.
I 6vrigt far vem som dr att anse som nérstaende avgoras i det enskilda fallet.

Det innebir att den ledamot som ir javig enligt denna bestimmelse dr skyldig att
sjalvmant anmala detta till ordféranden. Om fraga om jiv uppkommit kan fullmaktige
dven besluta i fragan.

Den javige far inte delta i handldggningen av drendet. Detta innebir i praktiken att hen
bor lamna sin ordinarie plats. Da sammantriden i fullmiktige dr offentliga, behéver
ledamoten dock inte fysiskt limna méteslokalen men bor limna sin plats och sitta sig pa
ahorarplats. I protokollet bor anges att ledamoten anmilt jav.

Anstallda

7 kap 4 § kommunallagen
I fraga om jav for de anstillda ska bestimmelserna i 6 ka. 28-32 {§ tillimpas.

For anstillda 1 en kommun giller samma javsregler som for fortroendevalda.
Personalforetradare

7 kap 17 §

I fraga om jav for personalféretridare 1 nimnden ska bestimmelserna i 6 kap 28-32 {§
tillimpas. Personalforetridaren ska dock inte anses javig enligt 6 ka. 28 § 5 enbart pa
grund av att han eller hon:

- Ar fortroendeman eller funktionir hos en arbetstagarorganisation som har
intresse att bevaka i arendet.
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- Har foretritt organisationen som fértroendeman eller funktionir i en sadan
forhandling i drendet som har agt rum enligt lagen om medbestimmande i
arbetslivet.

Upphavande av beslut pa grund av jav

13 kap 8 § kommunallagen

Om ett fel har saknat betydelse f6r drendets utgang behover beslutet inte upphivas.
Detsamma giller om beslutet har férlorat sin betydelse till £6ljd av senare intriffade
forhallanden.

En domstol kan avsta fran att upphiva ett felaktigt beslut om felet har saknat betydelse
tor drendets utgang. Ett drende som innehaller betydelsel6sa fel behover alltsa inte
upphivas. En javssituation som uppenbarligen saknat betydelse for drendets utgang
anses t.ex. inte innebdra att beslutet behéver upphivas.

I normalfallet far dock antas att det endast sillan 4r sa att en javssituation uppenbart
saknat betydelse da en javig person oftast far antas paverka utgangen av drendet genom
sin ndrvaro och sitt agerande vid det sammantride da beslutet togs.

Tjanstgoring kopplat till jav
5kap 18 §

En ersittare som avbryter tjanstgoringen pa grund av jav i ett drende far ater tjanstgéra
sedan drendet har handlagts.

5 kap 46 §

Om en ledamot ar javig i ett drende och detta leder till att nirvarokravet (minst halften
av ledamoéterna i fullmiktige) enligt kommunallagen inte dr uppfyllt f6r detta drende far
arendet dnda handldggas.

5 kap 48 §

Den som ir redovisningsskyldig till kommunen far inte delta 1 handliggningen av
arenden om ansvarsfrihet for verksamheten. (Giller nimnd & nimndsledaméter).



