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1 Inledning

Mil- och budget dokumentet dr kommunfullmiktiges 6vergripande styrdokument f6r Mariestads
kommun och syftar till att styra utvecklingen i kommunen pa kort och langsikt. Malgruppen ir
kommunenens nimnder och verksamheter. Kommunfullmiktige beslutade om budgeten f6r 2021 och
plan 2022-2023 den 15 juni. I och med det beslutet Gverlimnar kommunfullmaktige mal och
budgetram till respektive nimnden for att bedriva verksamhet. Nimnden beslutar om hur nimndens
budgetfordelning utifrin kommunfullmiktige och nimndens mal.

Nytt for arets budgetprocess ér att nimnderna kommer att erhalla en budget {6r tvd ar. Ddremot
kommer den totala budgeten att beslutas av kommunfullmiktige varje enskilt ar vilket dr férenligt med
kommunallagen. Namndernas budgetramar kommer att variera utifrain demografiska férindringar.
Resursférdelning utifran demografi férdelas till socialnimnden, utbildningsnimnden och tekniska
nimnden. Beslut om riktlinjer f6r resursférdelning fattades i samband i mal- och budget 2020-2022.

2 Kommunens styrmodell

En kommun finns primirt till f6r sina invanare. De fortroendevaldas uppdrag ér att omsitta "folkviljan"
till faktisk handling. Det handlar om att prioritera och styra resurser och aktiviteter sd att hégsta méjliga
mervirde skapas f6r medborgarna.

En ny styrmodell beslutades i juni 2019 med syfte att knyta ihop mal- och budgetprocessen. Styrmodellen
isig dr politiskt neutral. Styrmodellen tydliggér den réda trdden fran visionen, via kommunfullmiktiges
mal och budget och nimndernas mél och budget till verksamheternas ansvar fér aktiviteter och resultat.
Styrmodellen tydligg6r ocksa dterkopplingen av resultat till kommunfullmiktige utifrdn analys och
uppfoljning,.

Styrmodellen syftar till att uppnd bade verksamhetsmissiga och ekonomiska resultat utifrin god
ekonomisk hushallning. Fér att uppna en effektiv styrprocess kridvs det tydliga roller och ansvar i
processerna. Mélen som formuleras ska gilla under mandatperioden (3 + 1 dr).

I ==
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2.1 Kommunfullmaktigemal

I'juni 2019 beslutade kommunfullmiktige om fem 6vergripande mal som giller f6r Mariestads kommun
under hela mandatperioden 2020-2022 och anger den politiska viljeinriktningen och ambitionen f6r
kommunen. Kommunfullmaiktige hat beslutat om fyra verksamhetsmal och ett Gvergripande finansiellt
mal.

Verksamhetsmal

Mariestad — en trygg kommun for alla
Genom stabil ekonomt, bra kvalitet och trygga miljoer kan Mariestad erbjuda en hallbar kommun for alla som bor, verkar
och vistas har. Mariestad dr en trygg samhdllsspelare med engagemang och medborgarfokus.

Mariestad — en kreativ och innovativ kommun
Chefer, ledare och medarbetare uppmuntras till nytankande “utanfor boxen”. Genom omvdirldsbevakning hamtar vi
inspiration fran andra och skapar hallbara lisningar for vara kommuninvanare.

Mariestad — en vilkomnande kommun dir alla kontakter genomsyras av ett gott bemétande
Vart bemitande ska oavsett drende ge en positiv kénsla. Vi skapar mervirde for de vi dr till for i varje samtal och mote. Vi
sdtter stort virde pa vara invanare, besokare, foretagare och anstillda.

Mariestad — en attraktiv tillvixtkommun
I Mariestad finns forutsdttningar for hallbar tillvixt. Entreprendrskap uppmuntras och ses som en tillgang. 17 forstar
vikten av utbildning och forskning for att satsa rétt infor framtiden.

Finansiellt mal

Mariestad — en kommun med langsiktig hallbar ekonomi och god ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Fér ekonomin
ska det anges finansiella mal som ér av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning. De finansiella malen
ska ge uttryck for realism och handlingsberedskap och vara anpassade till kommunens ekonomiska
forutsittningar.

Mariestad kommun har i nuldget en svag handlingsberedskap pé lingre sikt, vilket soliditetsmattet visar.
For att stirka kommunens soliditet kommer det att krivas ett arligt resultat pa minst tva procent per ar
och en ldgre linefinansiering till investeringarna én i nuldget.

Budgetunderlaget utgar frin kommunfullmiktiges beslutade mal. For att sikerstilla att det finansiella

maélet uppnis kommer det varje dr att matas och foljas upp utifrdn féljande delmal. Nedan féljer dven
kommentarer till respektive mal utifrin budgetunderlaget.

e Resultat ska vara minst tvd procent 6ver mandatperioden

Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
2% 2% 2%

e Soliditeten ska 6ka med minst 1 procent per ar f6r att uppna en positiv soliditet
(inklusive hela pensionsskulden) vid mandatperiodens utgang.

Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
-1% 1% + 3%
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e Investeringsmalet baseras pa en total investeringsram for perioden 2020-2022 samt
en minskad lanefinansiering.

* Skattefinansierade investeringar ska vara sjilvfinansierade 6ver mandatperioden och en
total investeringsram om 270 miljoner kronor (2020-2022)
* Taxefinansierade investeringar kan vara linefinansierade 6ver mandatperioden och
totalinvesteringsram om 216 miljoner kronor (2020-2022)
* Koncernens samlade investeringsram over mandatperioden dr 791 miljoner kronor och
ar fordelade enligt:
*  Mariestads kommun 486 miljoner kronor
*  Marichus AB 170 miljoner kronor
¢ VinerEnergi AB 135 miljoner kronor (88 %)

Skattefinansierade investeringarna uppgar i budgetunderlaget till totalt 216,5 miljoner for aren
2021-2022. For ar 2020 uppgar skattefinansierade budgeten till 124 miljoner kronor.
Investeringsbudgeten for ar 2020 har utékats med 25 miljoner kronor for satsningar pa ny
exploatering. Over en tredrsperiod har budgeten utékats med 50 miljoner kronor for att
hantera tillvixten. Fér denna investering finns det dven forsiljnings-intikter som minskar
lanefinansieringen.

For perioden 2020-2022 kommer investeringsramen att uppga till, 365,5 miljoner kronor,
vilket dr 95,5 miljoner mer dn investeringsmalet. Detta beror pa 6kad satsning pa tillvixt samt
forsening av Kronoparksforskola.

Taxefinansierade investeringsramen uppgar i budgetunderlaget till 96,5 miljoner kronor f6r dren
2021-2022. For ar 2020 uppgar investeringsbudgeten till 66,2 miljoner kronor. Total budgetram
tor aren 2020-2022 ar 162,7 miljoner kronor.

For mandatperioden dr investeringsbudgeten:

s Ar2020-190,2 miljoner kronor + tilligg 25 miljoner kronor = 215,2 miljoner kronor
«  Ar2021-201,0 miljoner kronor
e Ar 2022 - 112,0 miljoner kronor

Totalt 528,2 miljoner kronor, vilket dr 42,2 miljoner mer dn investeringsmalet. Forklaringen ar
frimst en okad satsning pa tillvixt, genom en utékad exploateringsbudget. En 6kad exploatering
medfor 6kade forsdljningsintikter samt 6kade skatte- och statsbidragsintikter 1 framtiden.
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3 Ekonomiska omvarldsfaktorer och konjunkturutveckling

De senaste minaderna har inneburit en global konjunkturkollaps. Detta kan jimféras med 90-

talskrisen i Sverige eller den globala finanskrisen under 2008-2009. De ekonomiska konsekvenserna av

Covid 19 ir patagliga och ger en lagkonjunktur med en stor risk for att dréja kvar 1 flera ar. Detta har

medfért en snabb minskning av produktion, inkomster och sysselsittning i de flesta linder virlden
over. Hur stor produktion minskningen kommer att bli eller hur ldng, dr svart att bedéma i nuliget.

Sveriges kommuner och regioner som gor prognoser 6ver konjunkturutvecklingen vill poingtera att
det ir en exceptionellt hég osdkerhet 1 de konjunkturbedémningar som i nuliget ligger till grund f6r
budgetunderlaget.

De berdkningar som ligger till grund f6r skatteunderlaget aren 2020-2023 ir ett scenario. Scenariot dr

konstruerat utifrdn historiska krisepisoder och konjunkturférlopp och analysen beskriver en tinkbar

utveckling. Det dr inte en prognos i vanlig bemirkelse utan berdknas utifran ett dramatiskt fall i svensk

produktion och sysselsittning under tva kvartal, samt en konjunkturiterhimtning under det andra
halviret i ar. For ar 2020 dr bedémningen i nuldget att BNP kommer att falla 4,1 procent. For att

sedan 6ka kommande ar till en s.k. konjunkturdterhimtning. Forutsittningarna kinns mycket osikert i

nuliget men det dr utifrin dessa antagande som skatteprognosen grundar sig pd, vilket medfér att
budgetunderlaget 4r mycket osikert och det tinns ett stort behov av en buffert f6r att hantera
kommande konjunkturnedgang.

Nedanstiende tabell visar visentliga nyckeltal f6r den svenska ekonomin.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 2,3 1,3 —4,1 3.3 3.6 3.3
Sysselsattning, timmar* 1,8 -0,3 -3,3 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsléshet, % 6,3 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Timlén, Nationalrdakenskaperna 2,8 3,9 2,6 2,2 2.7 2.8
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,5 2,6 2,3 2,2 2,7 2,8
Inflation, KPIF 21 1,7 0,7 1,0 1,7 2,0
Inflation, KPI 2,0 1,8 0,7 1,0 1,9 2.4
Befolkning, 15-74 ar 0,8 0,7 0,5 0,5 0,4 0.4

3.1 Kommunernas utveckling

De ekonomiska konsekvenserna av coronaviruset kommer att bli stora pd biade kostnads- och
intiktssidan f6r kommunerna. Det dr i nuliget oméjligt att ge en samlad bild av effekterna.

Inom dldreomsorgen ir pafrestningen pa flera hall stora med ménga smittade och hog sjukfrinvaro.

De 6kade statsbidragen f6r 2020 verkar i nuldget matcha de ligre skatteintikterna. Diremot ér det
oklart om de ticker de 6kade merkostnaderna.

I det skatteunderlag som presenteras 1 april 2020 ér ett scenario och baseras pd nedanstiende
antaganden:

- Smittspridningen antas mattas av mot slutet av sommaren

- Nuvarande restriktioner ligger kvar och trappas av under sommaren
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- Vardbehoven antas vara f6rhéjda i riket, men minska under sommaren
- Inga nya vdgor av smittspridning antas ske
- Sambillet dtergér till ett mer normalt lige 1 host

Skatteunderlagstillvixten och bidrag fran vissa komponenter visas i efterféljande diagram.

5
4 ., (.“..
3 L SN .
1 N
0
B [ S s R T e
-2
3
2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Sysselsattning , immar —— Timlon
EmOvrigt  ssees Exkl. regeleffekter
e -2 ktiSkt

Kalla: Skatteverket. SKR.

Av ovanstaende tabell kan vi utldsa en kraftig inbromsning 2020 och en
konjunkturaterhimtning under hosten 2020. Men aterhdmtningen framtill ar 2023 blir totalt
svag 1 jamforelse med tidigare ar.

3.2 Mariestads kommuns ekonomiska utveckling

Mariestad kommun har i samband med budget 2020 beslutat om ett reformpaket om totalt 95
miljoner kronor. Av dessa utgdr 42 miljoner kronor 1 procent i effektivisering per nimnd.
For att uppna en ekonomi i balans pa sikt ar det viktigt att detta arbete fortgar under
kommande ar.

Bokslutet f6r 2019 redovisade totalt ett positivt resultat pa 18 miljoner kronor, vilket var 4
miljoner bittre in budget. De nimnder som redovisade underskott gentemot budget var
socialnimnden och utbildningsnimnden. I dessa nimnder pagar ett arbete med att anpassa
verksamheten till ekonomiska férutsittningarna.

I och med en positiv befolkningsutveckling under 2019 erhaller kommunen 6kade stadsbidrag
med 12 miljoner kronor under 2020. En ny befolkningsprognos har tagits fram av SCB for att
hantera 2021-2023 érs skatt- och statsbidragsutveckling.

For att uppna en langsiktig hallbar ekonomi och god ekonomisk hushéllning ar det viktigt att
de finansiella malen uppnas. De finansiella malen anges under rubriken ”God ekonomisk
hushallning”.

Kommunens skatt- och statsbidragsutveckling samt nettokostnadsutveckling.
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For att uppratthilla en god ekonomisk hushallning 6ver tid kréivs det att nettokostnadsutvecklingen
inte dr hogre dn statsbidragsutvecklingen. Nedan féljer en tabell éver budgetens skatt- och

statsbidragsutveckling samt nettokostnadsutvecklingen.

Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023
Skatt och statsbidrag (tkr) 1 484 238 1524 219 1564 618
Procentuell férindring av skatteintikter och statsbidrag 4,0 % 2,7 % 2,7 %
jmf med féregiende édr
Verksamheternas nettokostnader (tkr) 1453313 1491 495 1531 086
Procentuell férindring av nettokostnaden i jmf med 4,0 % 2,6 % 2,7 %
foregaende ar
Kommunens investering och exploaterings utveckling
Tkr Budget 2021 Budget 2022 Budget 2023
Skattefinansierade investeringar 110 500 43 500 118 000
Taxefinansierade investeringar 43 000 53 500 56 000
Exploaterings investeringar 50 500 18 000 14 000
Total investeringsniva 204 000 115 000 188 000
Sjilvkostnads

De storre skattefinansierade investeringarna ér utifran att skapa en tillvixt i industrimark och

bostadsomriden. I och med en 6kad befolkningstillvixt finns det ett behov av nya skolor och

férskolor. I investeringsbudgeten f6r ar 2022 och 2023 finns det avsatt medel f6r om -eller tillbyggnad

eller nybyggnation avseende for en férskola och tillbyggnad av ny hogstadieskola. I budgeten finns en

satsning pa skolornas utemiljéer och skolgirdar om 3 miljoner kronor per ar dvs. totalt 9 miljoner
kronor. F6r mer detaljerad specifikation se investeringsplanen f6r dren 2021-2023.

Kommunens lineskuldsutveckling

Nedanstaende tabell beskriver Mariestads kommun ldneskuld fran ar 2017-2023, Laneskuldsutvecklingen
baseras pd ovanstiende investeringsbehov.

Laneskuldsutveckling, belopp mkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skattefinansierade investeringar 475 539 631 774 878 925 1014
Taxefinansierade investeringar 192 205 235 235 278 331 387
E20 0 0 0 7 25 10 15
Totalt lan 667 744 866 1016 1181 1266 1416
Forandring av lan 186 77 122 150 165 85 150
Skattefinansierade investeringar ska enligt finansiella malet vara sjilvfinansierade 6ver
mandatperioden. For att uppna det malet krdvs det ett resultat pa 2 procent av skatt och
statsbidragen. Den totala laneskulden 6kar med 400 mkr for aren 2021-2023.
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4 Jamforelse med andra kommuner

Att jamfora sig med andra kommuner ger en indikation pa vidare analys.

Mariestads kommun jamfors med de strukturellt mest lika kommunerna for respektive
verksamheter. Jimforelsekommunerna har liknande férutsittningar som Mariestad rent
strukturellt och bildar ett bra jimforelseunderlag.

I nedanstaende analysen anvander vi oss av officiella nyckeltal fran Kolada, vilka bygger pa
kommunernas inrapporterade redovisning i rikenskapssammandraget efter bokslutet 2018. I och
med att jimfdrelsen grundar sig i féregiende ars bokslut blir det tre ars eftersldpning. Det som dr viktigt
att beakta idr vilka férindringar som skett i var omgivning paverkar nedanstdende nyckeltal.

Efter varje jimférelse som presenteras nedan kommer en kort sammanfattning av visentliga iakttagelser
att utveckla vidare i analysarbetet.
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4.1 Jamforelse av nyckeltal

Verksamhet bibliotek

Oppet . Antal aktiva | Andel aktiva Kostnad/

Bibliotek Kost‘nad huvudbibliotek, {\ntﬂa ! Aantal aktiva lintagare/1 | lantagate/antal aktiv
kt/ inv. . invinare lantagare . _— ]

timmar/vecka 000 inv. invanare lantagare
Mariestad 372 48 24 372 4533 186 19 % 2000
To6reboda 509 43 9312 1797 193 19 % 2638
Gullsping 544 27 5293 1366 258 26 % 2108
Riket 475 55 10 230 185 2 465 475 241 24 % 1971

*  Mariestad har en 22% ldgre kostnad per invdnare dn riket vilket betyder att verksamheten bedrivs
relativt kostnadseffektivt.

*  Mariestad har 6ppet firre timmar 4n riket men fler timmar 4n bade T6reboda och Gullspang.
Oppettiderna har forindrats under slutet av 2019, i och med séndagséppet, vilket kommer att

gora att Mariestad hamnar runt snittet i landet.

*  Mariestad har firre antal aktiva lantagare/1000 invanare 4n bade tiket och Téreboda och
Gullspang. En forklaring skulle kunna vara dldersstrukturen, Mariestad har en yngre befolkning dn
bide Téreboda och Gullspang. Utbud av andra fritidsaktiviteter skiljer ocksa mellan
kommunerna. De 6kade 6ppethéllandet pa helgen skulle kunna fi en effekt pd antalet aktiva
lintagare och det kommer att analyseras vidare vid nista jimforelse.
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Verksamhet forskola

Forskola Kostnad/inskrivet barn E ;:iiis:i?:jter med :i?:::li)\ér::rle)arn per
S6derhamn 126 097 42 % 5,5
Karlskoga 138 728 45 % 5,7
Giillivare 139 293 31 % 4,7
Toreboda 140 554 48 % 51
Klippan 147 690 44 % 5,7
Mariestad 147 711 62 % 5,3
Gullspang 148 487 34 % 4,3
Kristinehamn 154 031 54 % 5,0
Riket 154 667 43 % 5,1
Hirnosand 164 396 57 % 4.8
Trands 180 168 54 % 4,6

»  Forskolan i Mariestad har relativt ldg kostnad per inskrivet barn jaimfort med liknande kommuner,
men samtidigt har férskolan hégre andel heltidstjdnster med legitimation.

*  Detta hoér samman med att Mariestads kommun sedan tidigare haft ett krav pa att alla
barnskotartjanster som blev vakanta skulle ersittas med férskollirare. Sedan ndgot ar tillbaka har
detta dndrats till att det i Mariestad ska vara minst 75 % forskolldrare. Till det mélet har vi en bit

kvar.

e Trots att Mariestad har hog andel utbildad personal har inte kommunen héga personalkostnader.

¢ Om man bryter ned kostnaderna inom férskolan ser man att Mariestad istillet har en hégre andel
lokalkostnader 4n &vriga kommuner i jimférelsen. Detta hér samman med att Mariestad satsat pa
sina forskolor och erbjuder renoverade och relativt nya lokaler i stort sett i hela kommunen. Aven
férhyrda lokaler dr pa flera hill renoverade. Att ha hyrda lokaler istillet f6r kommunalt dgda kan
bidra till en férdyring av lokalkostnaderna.

Verksamhet grundskola

- Elever som Elever i ak6 som
Kostnad/elev Larare m.ed klarat uppnatt
Grundskola akl1-9 pedagogisk kunskapskraven | kunskapskraven
examen ialla Amnen ak9 | i alla amnen
Karlskoga 97 117 84,0% 67,6% 63,4
Kristinehamn 99 692 80,3% 69,2% 71,5
Arvika 104 634 89,7% 75,8% 82,5
Mariestad 107 043 82,1% 75,0% 76,7
Leksand 110 140 80,3% 73,0% 77,4
Riket 113 681 83,2% 73,5% 75,9
Osthammar 116 986 80,4% 63,2% 74,9
Tidaholm 119 255 87,8% 76,5% 70,6
To6reboda 128 913 76,1% 64,0% 55,3
Avesta 130 360 72,1% 54,6% 66,7
Gullsping 131 392 73,3% 58,3% 56,3

e Mariestads kommuns grundskolor ligger strax under riksgenomsnittet nér det giller kostnad per
elev. I dessa siffror ingar inte kostnader £6r fritidshem.

e Till statistiken bor dven siffran fOr antal elever per arsarbetare medriknas da Mariestad har ett lagt
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antal elever per drsarbetare 1 jimférelse med liknande kommuner. Detta hinger samman med att
det dr 11 skolenheter i Mariestads kommun och att flera jimférande kommuner har firre
skolenheter dir det gar att gora storre klasser.

Nir det giller resultaten f6r elever som klarar kunskapskraven i alla dmnen i 4k 6 och 9 har den
differens som syntes i féregiende drs resultat nu forbittrats och ligger vil till jamfért med Gvriga
kommuner, men det finns mer arbete att géra hir for att eleverna sak nd dnnu hégre resultat. Att
ha tillgang till behoriga lirare dr en nyckelfaktor for att eleverna ska na hogre resultat.

Verksamhet fritidshem

Inskrivna Arsarbetare med
Fritidshem Kostnad/elev barn/ érsar?etare e
oavsett regi
Ludvika 29 268 26,1 29,0%
Avesta 30 122 16,4 14,7%
Gullspang 36 300 23,6 36,4%
Lindesberg 37 515 20,7 26,3%
Mariestad 37 698 23,5 48,5%
Kiruna 37 853 19,1 24.8%
Riket 39 283 20,5 37,1%
Finsping 41 532 19,9 39,5%
Kristinehamn 42 079 18,7 46,7%
Toreboda 43 421 17,7 37,2%
Nybro 45 241 18,1 68,1%

Mariestads kommun har en kostnad per inskriven elev i fritidshem som ligger under riket.
Vid nedbrytning av kostnaderna framkommer att Mariestad har en ligre personalkostnad
in jamforbara kommuner och att satsningen pa att samutnyttja skollokalerna vid de nya
skolorna ger ett bittre resultat nir det giller kostnader f6r lokaler.

Andel arsarbetare med pedagogisk hégskoleexamen dr hogre dn riket, men eftersom det
ar nytt med krav pa examen dven i fritidshem kan denna siffra komma att bli annu battre
for alla kommuner nar Skolverket tittat pa allas ans6kningar om legitimationer.

Mariestad har ett hogt inskrivningstal i fritidshem vilket kan férklaras med ett flertal
fritidshem i kransorterna dir eleverna dr inskrivna lingre tid da det kan vara lingre till
hemmet och vardnadshavarna har lingre resvig till arbetet.
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Verksamhet gymnasiet

., Elever i Elever med
Gymnasiet Kostnad/elev Kostnad/elev Larare" kommunal examen inom
totalt ped.hégskoleutb. skola 3 ar
Mariestad 112 976 109 107 79,9% 726 69,5%
Riket 116 702 113 114 81,9% 64,3%
Kristinehamn 125 907 115 869 73,3% 615 60,3%
Skara 127 162 121 199 73,3% 689 58,6%
Ystad 131 486 119 578 79,8% 1579 64,9%
Karlshamn 132 857 130 447 76,3% 991 69,8%
Leksand 133 074 140 014 82,0% 524 73,8%
Mora 136 230 135 895 78,9% 1009 55,9%
Falképing 143 782 130 314 77,2% 1037 71,7%
Bastad 146 361 137 466 92.2% 217 48,4%
Simrishamn 148 175 125 601 77,2% 323 60,6%
Toreboda 207 246 122 361 59,6% 41 0,0 %
Gullsping 330 222 130 399 0,0 % 18 0,0 %

*  Gymnasiet i Mariestad har ldga kostnader i jaimf6relse med andra liknande kommuner.

¢ Programutbudet med 11 nationella program i relation till jimférbara kommuner dr hogt.

»  Likasa héller gymnasiet en hég andel utbildad personal, men har tappat nagra andelar de senaste
aren. Ju fler obehoriga som anstills desto ldgre I6nekostnader, men samtidigt riskerar elevernas
resultat att sjunka om det inte 4r mojligt att anstilla behoriga lirare.

*  Examensresultaten ligger dnnu kvar pa en nivd hégre dn riket, 4ven om det finns
utvecklingspotential att na dnnu hégre.

Verksamhet individ och familjeomsorg — barn och unga

Kostnad familje- och

Ej ateraktualiserade
ungdomar 13-20 ar ett

Antal barn 0-20 ar som
varit placerade pa

il”:ili‘l"ld-riChr HVB-hem barn och ar efter avslutad familjehem eller pa
jeomsorg unga, kr/inv. 0-20 ar utredning eller insats, | HVB -hem nagon ging
andel (%o) under aret

Ekero 3260 71
Ulricehamn 3 660 61 56
Laholm 4 656 82 51
Vallentuna 4794 56 68
Gillivare 5 464 89 37
Sélvesborg 6185 72 120
Riket 6 204 31 868
Sjobo 6510 72 65
Mariestad 7 268 64 79
Gullsping 9171 100 41
Toéreboda 12 242 42 54

e Relativt h6ga kostnader for placering av barn och unga

*  Den totala kostnaden f6r barn- och ungdomsvarden i Mariestad frdelat per invanare ér

jamforbar med liknande kommuner.

Mariestad, Budget 2021
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Verksamhet séarskilt boende

Kostnad sibo Brukarbedémning
Sirskilt boende dldteomsotg ke /inv. séirfkilt boende | Invanare 65+ i sirskilda
65+ ildreomsorg boende former

helhetssyn, andel (%)
Mariestad 22 765 81 2,6
Gullsping 25853 93 2,0
Nybro 30 329 83 24
Tranas 30 608 83 42
To6reboda 30 811 97 3,0
Karlskoga 30 986 82 35
Hirnésand 31 478 79 2,9
Riket 35 268 81 4.0
Osthammar 37 205 76 42
Ludvika 40 064 89 52
Avesta 40 600 76 4.1

Verksamhet hemtjéanst

Kostnad hemtjanst Brukarbedémning
Hemtjinst dldreomsorg kr/inv. | hemtjinst dldreomsorg | Invanare 65+ andel (%)

65+ - helhetssyn andel (%)
Osthammar 15 854 91 26,8
Avesta 19 033 86 24.5
Ludvika 20 696 89 24.1
Riket 21 050 88 19,9
Karlskoga 23 720 95 24,6
Hirnésand 24223 86 25,8
Tranas 26 875 90 243
Mariestad 27 470 93 26,0
Nybro 27 534 93 24.6
Toreboda 27 992 98 25,3
Gullsping 29 887 92 30,6

¢ Den totala kostnaden for aldreomsorgen i Mariestad (hemtjianst och sirskilt boende) ar
mycket lag. Detta trots att det ar en relativt hog andel personer i befolkningen som ir
6ver 65 ar. Sammantaget bedéms denna verksamhet bedrivas kostnadseffektivt.

* Kostnaden f6r hemtjinsten i Mariestad dr hog 1 jimforelse med liknande kommuner.
Aven brukarnéjdheten for hemtjinsten 4r hdg. Orsaken ir den héga andelen
hemtjinsttagare i jimforelse med 6vriga kommuner.

* Kostnaden for sirskilt boende 1 Mariestad ar mycket lag. 2018 dr Mariestad den sjitte
billigaste kommunen 1 riket pa sérskilt boende! Sambandet mellan den laga andelen i
sarskilt boende och den relativt laga brukarndjdheten kan vara en del i forklaringen till

den mycket laga kostnaden per invanare.
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Verksamhet LSS

LSS Kostnad funktionsnedsittning Invanare med insatser enligt

LSS boende kr/brukare LSS, andel
Tranas 560 088 0,97
Toreboda 782 679 1,18
Nybro 798 833 0,96
Mariestad 859 510 0,8
Karlskoga 860 730 0,79
Gullspang 868 278 0,87
Hirnésand 906 599 1,17
Riket 1027 271 0,72
Avesta 1 035 604 0,57
Osthammar 1057 244 0,58
Ludvika 1126 931 0,73

*  Mariestad har en relativt ldg kostnad f6r LSS-boende per brukare (plats).

*  Aven andelen invinare med LSS-insatser ir i denna jimférelse relativt lag.

*  Enskilda individer kan i perioder bidra till hoga kostnader som ér svara att bade férutse och
péverka f6r den enskilda kommunen.

*  Sammantaget bedéms denna verksamhet bedrivas kostnadseffektivt

Verksamhet ekonomiskt bistand

Invanare som nigon Vuxna

Ekonomiskt bistand Kostnad ekonomiskt | gang under aret erhallit | bistandsmottagare med
bistand, kr/inv. ekonomiskt bistind, langvarigt ekonomiskt

andel (%) bistand, andel (%)

Gillivare 474 1,5 14
Mariestad 623 2,4 21,9
Solvesborg 687 2,7 17,3
Ulricehamn 763 2,7 27,9
Toreboda 826 5,9 18,2
Eker6 840 2,9 35,4
Sjobo 889 2,7 20,4
Vallentuna 910 1,8 32,5
Gullsping 1016 6,5 20,7
Laholm 1310 3,6 35,5
Riket 1 388 39 18,2

e Relativt sett har Mariestad mycket liga kostnader f6r ekonomiskt bistind.

* Relativt lig andel av befolkningen som erhillit ekonomiskt bistind 2018.

*  Aven relativt lig andel vuxna bistindstagare med langvarigt ekonomiskt bistand.

¢ Sammantaget bedéms denna verksamhet bedrivas kostnadseffektivt.

Mariestad, Budget 2021
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5 Vara medarbetare

Kompetensforsorjning

Pa uppdrag av kommuncheferna har skaraborgskommunerna tillsammans arbetat med att ta fram
en gemensam plan for kompetensforsorjning. Den kartlaggning av de framtida
kompetensbehoven som gjorts, visar pa att skaraborgskommunerna 6verlag har identifierat
samma bristyrken. Dessa aterfinns av naturliga skil till storsta delen inom omsorgsverksamheten
samt inom utbildning, men i stort dr kompetensférsorjningsfrigan nagot som paverkar
organisationen i dess helhet.

Den 6vergripande tanken med ett samarbete ar att locka kompetenta medarbetare till Skaraborg
genom att inte bara marknadsféra de enskilda arbetsgivarna, utan dven marknadsfoéra var del av
landet som en bra plats att bo pa. Under 2019 genomfordes ett antal skaraborgsgemensamma
insatser att goras i samband med rekryteringsmassor i sédra Sverige. Detta kommer dven att ske
2020.

Den skaraborgsgemensamma kompetensforsorjningsplanen dr nedbruten i savil ett MTG- som
ett kommunspecifikt perspektiv. Detta innebir att de skaraborgsgemensamma insatserna
kompletteras med savil MTG-6vergripande som kommunspecifika aktiviteter.

Personalkostnader

Lonemissigt star sig kommunen som helhet relativt vil i konkurrensen. De jimforelser som gors
1 samband med den arliga I6nerevisionen visar dock pa att man for vissa yrkeskategorier har
utmaningar i konkurrensen om framtidens medarbetare, om man enbart tar hinsyn till 16n. Aven
interna jamforelser visar pa vissa skevheter utifran bland annat jamstilldhetsperspektivet, vilket
organisationen behéver arbeta med Gver tid.

De l6neavtal som tecknas mellan SKR och de fackliga organisationerna blir allt mer omfattande 1
sitt innehall, inte bara sett till sjilva l6nefriagan, utan med avseende pa annat som r6r
anstallningsférhallandet. Under 2020 kommer ett nytt avtal f6r Kommunals avtalsomrade for
vilket arbetsgivaren har tagit viss hojd 1 2020-drs 16nerevision. Under 2021 kommer ett nytt avtal
tor bland annat liraromradet, vilket ocksa kan komma att innebédra ekonomiska utmaningar.
Framgent behover arbetsgivaren ta hojd for att behalla och férhoppningsvis dven stirka sin plats
1 konkurrensen.
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6 B

udget 2021 - 2023

Berikningarna av de ekonomiska utrymmet £6r 2021-2023 har utgatt fran féljande 6vergripande

antaganden:

Att befolkningsunderlaget f6r budgetaren 2021-2023 baseras pa SCB:s befolknings prognos.
Berikningen utgir fran antalalet invanare i november méanaden dret innan.

e  Att utdebiteringen dr 21:26 procent

e Att skatteunderlaget dr enligt Sverige kommuner och Landstings (SKL) prognos.

e Att bidrag och avgifter inom kommunalekonomiska utjimningen beriknas i enligt med SKL:s
prognos.

e Skatteunderlagets prognoser bygger pd SKL:s bedémningar i cirkuldr 20:20.
Befolkningsutvecklingen ir en faktorerna som paverkar kommunens skatteintidkter och
generella bidrag. Kommunens befolkningsprognos uppskattar antalet invanare per den 31
december varje ar. De skatter och bidrag som kommunen fir bygger pa den faktiska
befolkningsmingden den 1 november aret fére budgetaret. Skatt och statsbidragsberikning ér
enligt SCB:s befolknings prognos.

Befolkningsprognos 2020 2021 2022 2023
Antalet invéinare 1/11 24 543 24 619 24700 24767
foregaende ar

Foriandring i antal 76 inv. 81 inv. 67 inv.
invinare

Skatteprognosen Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023
(Tkr)

Skatteintikter 1108 847 1145 608 1182 450
Generella statsbidrag 375 391 378 611 382 168
Totalt 1484 238 1524 219 1564 618

Effektivisering om 1 procent per nimnd och per ar.

Upprikning av personalindex om 2 procent och riktade insatser 0,3 procent. Personalindex om
2 procent fordelas ut till ndmnderna f6r aren 2021 och 2022. Fér planperioden budgeteras den
centralt inom finansforférvaltningen. Riktade insatser budgeteras hos HR-chefen.
Konjunkturbuffert om 7 miljoner kronor per ar f6r att méta svingningar i konjunkturen. Med
anledning av oroligheter i konjunkturen med anledning av pandemin utékas konjunkturbufferten
med 3,1 miljoner kronor.

Verksamhetsforindringar i budgeten

Nytt LSS bonde — Solgldntan. Vilket medfér 6kad budget till socialndmnden om 3 900 tkr och
till tekniska nimnden 200 tkr.

MDM telefoner till Socialndmnden om 350 tkr

Hyresavtal reabadet 1 450 tkr till tekniska nimndens ram.

Effektivisering inom Miljé och byggnadsnimnden ligger med 3 % effektivisering, 245 tkr.

Mariestad, Budget 2021
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e Ut6kad utdelning fran Vinerenergi 1,7 mkr per ar frain 2021-2023 i majoritetens forslag.

e  Underhillsbudgeten inom Tekniska nimnden pa 1 mkr kvar £6r 2021 men atergar fran
budgetramen fran och med 2022.

*  Socialnimndens budgetram uttkas med 6 mkr.

»  Utbildningsnimndens budgetram uttkas med 2 mkr

*  Socioekonomiska budgetmedel flyttas frin kommunstyrelsen om 1,2 mkr — omflyttning sker till
socialnimnden om 600 tkr och utbildningsnimnden om 600 tkr.

e Ut6kad utdelning fran VinerEnergi om 1 760 tkr (88 %).

I och med Covid 19 finns det en stor osdkerhet 1 budgeten f6r 2021-2023. Kommunens verksamheter
gar in i en ldgkonjunktur och hur mycket kostnaderna Skar dr svért att uppskatta i nuliget, med
féljande visentliga riskomraden boér beaktas.

- Okade kostnader for férsorjningsstddets i och med ¢kad arbetsléshet.
- Lagkonjunktur kan medféra ett minskat behov av tomtférsiljning och etableringar.

- Minskad befolkningsutveckling medfér ett férdndrat behov av nyinvesteringar.
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7 Drift — och investeringsbudget

BUDGET 2021 -2023

Budget Budget

Namnd underlag underlag Plan

(tkr) 2021 2022 2023

Kommunstyrelsen 125 993 126 219 125 267
Teknisk nimnd 173 330 171 194 169 482
Utbildningsndmnd 510 415 513 880 508 761
Socialnimnd 571 103 575 785 570 087
Milj6- och byggnadsnimnd 6 413 6770 6770
ROS 28 200 29 050 29 900
Revision 900 900 900
Overférmyndare 1525 1525 1525
Verksamhetens kostnader -1417 880 -1425324 -1412 693
Finansverksamhet -35 433 -66 171 -118 393
Skatteintikter enl. riksprognos SKR 1108 847 1145608 1182450
Generella statsbidrag enl. riksprognos SKR 375 391 378 611 382 168
Finansiella intdkter 13 760 13 760 13 760
Finansiella kostnader -15 000 -16 000 -16 000
Arets resultat 29 685 30 484 31292
Arets resultat i % av skatter o bidrag 2,0% 2,0% 2,0%
Finansiellt mal 2% 29 685 30 484 31292
Befolkningsprognos 24 619 24 700 24 767
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BUDGETHARLEDNING 2020-2021

Némnd Finans- och Personalkostnads] Hyresindex [Demografi  |Verksamhets- |Reformpaket Effektivisering 1% |Politiska Budget
Budget skatteforandringar |index inkl PO tilldelning|tilldelning  |fordndringar satsningar
(tke) 2020 2021
Kommunstyrelsen 127 051 1605 966 -1400 -1029 -1200 125 993
Teknisk nimnd 176 329 893 827 -1042 -1917 -1759 173 330
Uthildningsnimnd 505 061 8956 1124 -690 -900 -5127 2000 510 415
Socialnimnd 550 255 11063 20 6508 4487 -1533 -5697 6000 571103
Milj6- och byggnadsnimnd 6309 349 -245 6413
ROS 27 400 800 28200
Revision 900 900
Overformyndare 1525 1525
Verksamhetens kostnader -1394 830 0 -22 867 -847 -7 622 -4 521 5750 13 856 -6 800 -1417 880
0
Finansverksamhet -3210 -32223 -35 433
0
Skatteintikter 1114 541 -5694 1108 847
Generell statsbidrag 315 530 586)) 375 391
Finansiella intdkter 12000 1760 13760
Finansiella kostnader -15 500 500 -15 000
Avets resultat 8 531 19 685
Varav firsifjningsintakter 20 000 -10 000
Arets resultat 28 531 29 685
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Spec. budget 2021-2023 2021 2022 2023
Budget Budget Plan
Kommunstyrelsen 2021 2022 2023
127 051 125 993 126 219
Foregiende drs ks reglering -8800 -8800 -8800
Personalkostnadsindex 1605 1637
Reformpaket -1400 -1100
Okat PO-piligg 0 0 0
Politiska satsningar -1200 600 0
VerksamhetsOvergangar 966 120 70
KS Centralt avsatta medel 2500 2500 2500
Socioekonomiska insatser 1200 1200 1200
Effcktivisering 1% -1029)] 1031 1022
E20 5100 5100 5100
125 993 126 219 125 267
Budget Budget Plan
Teknisk namnd 2021 2022 2023
176 329 173 330 171194
Personalkostnadsindex 893 911
Hyresersittning 827 827
Reformpaket -1917 -1133
VerksamhetsOvergangar -1 042 -1 000 -
Effektivisering 1% -1759 -1.741 -1712
173 330 171 194 169 482
Budget Budget Plan
Utbildningsnimnd 2021 2022 2023
505 061 510 415 513 880
Personalkostnadsindex 8 956 9136
Demografiberikning 1114
Reformpaket -900 -500 0
Politiska satsningar 2 000 0 0
Verksamhetsévergingar -690 0 0
Effektivisering 1% -5127 -5 171 -5 119
510 415 513 880 508 761
Budget Budget Plan
Socialnimnd 2021 2022 2023
550 255 571103 575 785
Personalkostnadsindex 11 063 11 284
Demografiberikning 6 508 0
Hyresersittning 20 20
Reformpaket -1 533 -867
Politiska satsningar 6 000 0 0
Verksamhetsévergingar 4 487 0 0
Effektivisering 1% -5 697 -5 755 -5 698
571103 575 785 570 087
Budget Budget Plan
Miljo- och byggnadsnimnd 2021 2022 2023
6 309 6413 6770
Personalkostnadsindex 349 356
Reformpaket
VerksamhetsGvergingar 0 0 0
Effektivisering 3 % MTG namnd -245 0
6 413 6770 6 770
Budget Budget Plan
2021 2022 2023
ROS 28200 29050 29900
Revision 900 900 900
Overférmyndare 1525 1525 1525
Summa férvaltningar 1417 880 1425 324 1412 693

Mariestad, Budget 2021
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Finansverksamhet 35433 66171 118 393
Demografiindex 0 9 080 12 600
Pott for 16neckningar 11573 13 689 50 689

h b e |
Forsaljningsintikter, tomtforsiljning -10 000 -5 000 -7 000
Tillkommande kapitalkostnader 5799 9299 12 899
Internrinta -20 832 -20 832 -20 832
PO-piligg fran verksamheten -355 000 -368 000 -380 000
Arbetsgivaravgifter 278 000 287 000 296 000
Konjunkturbuffert 7 000 7000 7 000
Justering konjunkturbuffert pga coronakrisen 3153 14 297 26367
Inflationsindex 7 000 7 000 7 000
Forvaltningsavgifter 250 250 250
Avs till pensioner efter 1998 58 731 61 468 63 354
Pensionsutbetalningar fére 1998 35 288 33615 33610
Forsikring komplett pension 14471 17 305 16 456
Summa nettokostnad 1453 313 1491495 1531086
Resultatbudget (tkr) Budget Budget Plan

2021 2022 2023
Verksamhetens intikter 510 000 515 000 520 000
Verksamhetens kostnader exkl avskrivningar -1893 313 -1932995 -1 974 086
Avskrivningar -70 000 -73 500 -77 000
Verksamhetens nettokostnader -1453 313 -1 491 495 -1531 086
Resultatbudget (tkr) forts.
. .

Skatteintakter 1108 847 1145 608 1182450
Generella statsbidrag 375391 378 611 382168
Vilfirdsmiljarden
Finansiella intdkter 12 000 12 000 12 000
Utokning utdelning Vinerenergi, 88% av 2 mkr 1760 1760 1760
Finansiella kostnader -15 000 -16 000 -16 000
Arets resultat 29 685 30 484 31292
Arets resultat i % av skatter o bidrag 2,0% 2,0% 2,0%
Kostnadsokning verksamheten 4,0% 2,6% 2,7%
Utveckling skatteeintikter och statsbidrag 4,0% 2,7% 2,7%
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Balansbudget (tkl‘) Budget Budget Plan
2021 2022 2023

Tillgangar
Anliggningstillgangar

I r
Fastigheter och anldggningar 1757 800 1745 800 1 800 800
Finansiella anldggningstillgangar 37 200 37 200 37 200
Bidrag till statlig infrastruktur 39 500 34 400 29 300
Summa anliggningstillgangar 1834 500 1817 400 1867 300
Omsittningstillgangar
Forrad och exploatering 40 000 35 000 28 000
Kortfristiga fordringar 89 800 89 800 89 800
Likvida medel 24 685 66 169 115 462
Summa omsittningstillgangar 154 485 190 969 233 262
SUMMA TILLGANGAR 1988 985 2008 369 2100 562
EGET KAPITAL, AVSATT-
NINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Arets resultat 29 685 30 484 31292
Ovrigt eget kapital 558 384 588 069 618 553
Summa eget kapital 588 069 618 553 649 846
Avsittningar
Avsittning pensioner och 16neskatt 21 200 21 200 21 200
Bidrag till statlig infrastruktur 42 500 31 000 15 000
Summa avsittningar 63 700 52 200 36 200
Skulder

r r
Langfristiga skulder 1107 100 1164100 1284 100,

4 r
Kortfristiga skulder 230 116 173 516 130 416
Summa skulder 1337 216 1337 616 1414 516
SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1988 985 2008 369 2100 562

0

Panter och ansvarsforbindelser
Pensionsfoérpliktelser som inte upptagits 533 367 514 839 496 862,
bland skulderna eller avsittningarna 31 december aktuellt ar.
Borgensataganden 948 300 948 300 948 300
- varav borgen till kommundgda foretag 895 500 895 500 895 500
Soliditet inkl pension 30% 31% 31%
Soliditet inkl pensionsskuld 3% 5% 7%
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Budget for kassaflode (tkl’) Budget Budget Plan

2021 2022 2023
Den Lopande Verksamheten
Arets resultat 29 685 30 484 31292
Ombudgeteringar under dret
Justering fér av- och nedskrivningar 70 000 73 500 77 000
Justering for gjorda avsittningar
Medel frin verksambheten fore forindring av
rérelsekapital 99 685 103 984 108 292
C)kning /minskning kortfristiga fordringar
Okning/minskning férrid och varulager 10 000 5000 7 000
Okning/minskning kortfristiga skulder 2000 2000 2000
Medel fran den 16pande verksamh. 111 685 110 984 117 292
Investeringsverksamheten
Bruttoinvestering i materiella anliggningstillengar skattefir -161 000 -61 500 -132 000
Bruttoinvestering i materiella anlidggningstillgdngar taxefina -43 000 -53 500 -56 000
Erhillna investeringsbidrag, 6vriga investeringsinkomster
Forsiljning av materiella anliggningstillgdngar
Medel fran investeringsverksamheten -204 000 -115 000 -188 000
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 165 000 85 000 150 000
Amorttering/ 16sen av langfristiga skulder -26 000 -28 000 -30 000
Ovrig forindring av langfristiga skulder
Foérindring av langfristiga fordringar, minskning (+)
Kassafl6de fran finansieringsverksamheten 139 000 57 000 120 000
Utbetalning av bidrag till statlig infrastuktur -24 000 -11 500 -16 000
Arets Kassaflode 22 685 41484 49 292
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7.1 Investeringsbudget

Budget Budget | Budget

2021 2022 2023
Investeringsplan 2021-2023 Typ av investering
Kommunstyrelsen Typ av investering
Kommunstyrelsens investeringspott Att disponera 2000 2000 2000
Industri och handel Tillvaxt 37 000 9000| 7 000|
Bostader Tillvaxt 11 500 7 000 7000
Upphandling nytt ekonomisystem 2000 2 000
Katthavsviken Tillvaxt
Forskolor/skolor utékat, anpassat lokalbehov Tillvdxt/Reinvestering 1000 1000 1000
Skolgard och utemiljo Tillvdxt/Reinvestering 3000 3000 3000
Ombyggnad/tillbyggnad/nybyggnad forskolor Tillvaxt 1000 39 000|
Ombyggnad/tillbyggnad/nybyggnad skolor Tillvaxt 1000 10000 450001
Utbildningsnamnden Typ av investering
Utbildningsnamndens investeringspott Att disponera 1000 1000 1000
Socialnamnden Typ av investering
Socialndmndens investeringspott Att disponera 1500 1000 1000
Tekniska namnden skattefinansierat Typ av investering
Tekniska ndmndens investeringspott Att disponera 1500 1500 1500
Fastigheter
Reinvesteringar Verksamhetslokaler inklusive utemiljén [Reinvestering 13000 7 000 5000
Ishallen Reinvestering/Ambitionshdjande 3000
Kronoparks forskola Tillvaxt 57000
Ombyggnad Vadsbo/Tuna/Centralkék Reinvestering/Tillvaxt 7000
Gator/Allmin plats
Reinvesteringar Gator, GC-vagar, Lekparker, Parker, Hamn [Reinvestering 13 500 10000 13500
Trafiksakerhet/Tillganglighet/Hamn/GC/Allman plats Ambitionshéjande 6 000 6 000 6 000
Tekniska namnden taxefinansierad verksamhet
Reinvesteringar VA
Fornyelse Ledningsnat Reinvestering 18000 11000 11000
Renovering och Modernisering Pumpstationer/VA-verk  |Reinvestering 3000 3000 3000
Utvecklingsinvesteringar VA
Mariestads avloppsreningsverk Reinvestering/Tillvaxt 0 15000 15000
Lindholmens vattenverk Reinvestering/Tillvaxt 11000 17 500
Reservvatten Mariestad-Gullspang Ambitionshéjande 0 3000
Overféringsledning Lugnas-Mariestad Reinvestering/Tillvaxt 0 0 20000
Nyanslutningar Ambitionshéjande/Tillvaxt 7 000 4000 1000
VA - Exploatering Bostarder, Industri, Handel Tillvaxt 4000 3 000 3000
Summa Investeringsbudget skattefinansierad verksamhet 161 000 61 500 132 000
Summa Investeringsbudget taxefinansierad verksamhet 43 000 53 500 56 000
Summa Investeringsbudget totalt Kommunen 204 000 115 000 188 000
Mariestad, Budget 2021 25(25)



